
は こ だ て 市 議 会 だ よ り

選
定
し
た
論
点
と
整
理
・
確
認
し
た
疑
問
点

議
案
第
１
号　

令
和
８
年
度
函
館
市
一
般
会

計
予
算
の
う
ち

○
海
外
観
光
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
実
施
経
費

　

・
宿
泊
税
充
当
の
考
え
方　

他

○
冬
季
道
南
周
遊
観
光
促
進
事
業
費

　

・�

広
域
観
光
の
必
要
性　

他

○
滞
在
型
観
光
促
進
経
費

　

・�

事
業
の
目
的
と
内
容　

　

・�

観
光
コ
ン
テ
ン
ツ
を
造
成
す
る
手
法�
他

主
な
理
事
者
の
説
明

○
海
外
観
光
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
実
施
経
費

　

本
市
へ
の
誘
客
や
世
界
的
な
認
知
度
向
上�

を
図
る
た
め
ア
ジ
ア
圏
や
欧
米
豪
を
タ
ー
ゲ�

ッ
ト
と
し
て
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
実
施
す
る

も
の
で
あ
り
、
宿
泊
税
を
充
当
す
る
事
業
立
案�

方
針
の
「
地
域
が
観
光
振
興
の
効
果
を
実
感

で
き
る
事
業
」、「
持
続
可
能
な
観
光
地
づ
く
り

に
資
す
る
新
規
施
策
お
よ
び
拡
充
事
業
」
に

該
当
し
、
使
途
の
４
区
分
の
う
ち
誘
客
に
よ

る
観
光
業
の
活
性
化
に
該
当
す
る
も
の
と
し

て
宿
泊
税
を
充
当
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

○
冬
季
道
南
周
遊
観
光
促
進
事
業
費

　

本
市
は
夏
季
の
観
光
客
の
入
込
が
多
い
も

の
の
冬
季
は
落
ち
込
む
傾
向
に
あ
り
ま
す
こ

と
か
ら
、
函
館
市
観
光
基
本
計
画
に
お
き
ま

し
て
は
、
基
本
方
針
の
一
つ
と
し
て
「
観
光

の
繁
閑
差
の
是
正
」
を
掲
げ
て
お
り
、
冬
季

の
入
込
が
多
く
旅
行
消
費
額
も
高
い
ニ
セ
コ

エ
リ
ア
の
外
国
人
旅
行
客
を
本
市
に
呼
び
込

む
必
要
性
が
高
い
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

○
滞
在
型
観
光
促
進
経
費

　

観
光
客
の
平
均
宿
泊
数
の
増
加
を
目
的
に
、

魅
力
あ
る
コ
ン
テ
ン
ツ
を
増
や
す
３
つ
の
事

業
を
実
施
す
る
も
の
で
あ
り
、
早
朝
・
ナ
イ

ト
タ
イ
ム
コ
ン
テ
ン
ツ
と
し
て
、
早
朝
競
り

ツ
ア
ー
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
向
け
の
ア
レ
ン
ジ

や
旅
行
会
社
等
と
連
携
し
た
新
た
な
コ
ン
テ

ン
ツ
の
造
成
に
、
ペ
ッ
ト
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
推

進
と
し
て
、
特
設
ペ
ー
ジ
の
開
設
や
地
元
事

業
者
向
け
の
研
修
会
の
開
催
に
、
東
部
地
域

の
コ
ン
テ
ン
ツ
と
し
て
、
事
業
者
と
連
携
し

た
観
光
資
源
の
掘
り
起
こ
し
に
よ
る
商
品
開

発
等
に
取
り
組
み
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

委
員
間
の
協
議

○
海
外
観
光
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
実
施
経
費

　

欧
米
豪
を
主
な
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
函
館

ま
で
の
広
域
観
光
ル
ー
ト
の
ブ
ラ
ン
ド
化
、

冬
季
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
か
ら
の
航
空
便
が

新
千
歳
空
港
に
就
航
す
る
予
定
で
あ
る
こ
と

を
踏
ま
え
た
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
実
施
、
オ�

ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
開
催
さ
れ
る
旅
行
会
社
と

の
商
談
会
へ
の
参
加
な
ど
、
観
光
消
費
額
の

増
大
や
、
観
光
の
繁
閑
差
の
是
正
が
期
待
さ

れ
る
事
業
で
あ
る
と
評
価
し
て
い
ま
す
。

○
冬
季
道
南
周
遊
観
光
促
進
事
業
費

　

ニ
セ
コ
に
行
く
際
も
、
ニ
セ
コ
か
ら
自
国

に
戻
る
際
も
、
函
館
を
経
由
す
る
人
が
一
定
程

度
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
そ
う
い
っ
た
人
を
函

館
に
取
り
込
む
こ
と
は
大
事
で
あ
り
ま
す
。

○
滞
在
型
観
光
促
進
経
費

　

３
つ
の
事
業
に
よ
り
滞
在
型
観
光
を
促
進

す
る
と
い
う
こ
と
で
、
１
日
で
も
多
く
滞
在

し
て
も
ら
う
上
で
有
効
な
取
組
で
あ
り
、
今

後
の
動
向
に
期
待
し
ま
す
。

　

ペ
ッ
ト
を
飼
っ
て
い
る
方
の
６
、７
割
は

ペ
ッ
ト
と
一
緒
に
旅
行
し
た
い
と
い
う
こ
と

で
、
そ
の
受
入
れ
環
境
を
し
っ
か
り
整
え
て

情
報
発
信
す
れ
ば
、
函
館
観
光
に
も
貢
献
し

て
い
く
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

な
ど
の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。

選
定
し
た
論
点
と
整
理
・
確
認
し
た
疑
問
点

議
案
第
１
号　

令
和
８
年
度
函
館
市
一
般
会

計
予
算
の
う
ち

○
お
く
や
み
相
談
窓
口
事
務
所
要
経
費

　

・
窓
口
の
実
施
体
制

　

・
具
体
的
な
利
用
方
法　

他

○
乳
児
等
通
園
支
援
給
付
費

　

・�

令
和
７
年
度
中
の
事
業
で
分
か
っ
た
課

題
や
対
応
策　

他

主
な
理
事
者
の
説
明

○
お
く
や
み
相
談
窓
口
事
務
所
要
経
費

　

実
施
体
制
に
つ
い
て
は
、
本
庁
舎
１
階
に

専
用
の
窓
口
を
設
置
し
、
電
話
相
談
お
よ
び

対
面
に
よ
る
相
談
窓
口
１
か
所
を
開
設
予
定

で
す
。
ま
た
、
業
務
委
託
に
よ
る
実
施
を
想

定
し
て
お
り
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
に
よ
る
業
者

選
定
を
経
て
、
本
年
10
月
の
開
設
を
目
指
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

利
用
方
法
に
つ
い
て
は
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル

に
よ
る
事
業
提
案
を
受
け
て
の
実
施
を
想
定

し
て
い
る
た
め
、
現
時
点
の
予
定
で
す
が
、

電
話
な
ど
に
よ
り
、
事
前
に
、
亡
く
な
っ
た

方
や
ご
遺
族
の
状
況
な
ど
、
手
続
き
に
必
要

と
な
る
大
ま
か
な
情
報
の
聞
き
取
り
を
行
い
、

必
要
と
な
る
手
続
き
の
種
類
や
手
続
方
法
な

ど
を
ご
説
明
し
、
関
係
す
る
窓
口
を
ご
案
内

す
る
と
い
っ
た
運
用
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

○
乳
児
等
通
園
支
援
給
付
費

　

令
和
７
年
度
は
計
９
施
設
で
実
施
し
、
令

和
８
年
度
か
ら
の
本
格
実
施
を
見
据
え
、
１

時
間
当
た
り
の
利
用
料
を
前
年
度
の
無
料
か

ら
300
円
に
変
更
し
た
影
響
も
あ
り
、
本
年�

１
月
末
現
在
で
は
、
前
年
同
月
と
比
較
し
、�

利
用
者
、
利
用
時
間
と
も
に
減
少
し
て
い
ま�

す
が
、
令
和
７
年
９
月
実
施
の
調
査
で
は
、

利
用
し
た
保
護
者
の
83
％
が
利
用
料
に
つ

い
て
適
切
ま
た
は
安
い
と
感
じ
て
い
る
ほ
か
、

80
％
以
上
が
複
数
回
利
用
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
支
援
内
容
や
子
ど
も
の
様
子
な
ど
に

対
す
る
満
足
度
は
高
い
も
の
と
捉
え
て
い
ま

す
。
一
方
、
利
用
し
て
い
な
い
保
護
者
か
ら

は
、
予
約
の
仕
方
が
分
か
ら
な
い
、
メ
リ
ッ

ト
を
感
じ
な
い
な
ど
の
ご
意
見
も
あ
る
た
め
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
周
知
内
容
や
周
知
方
法
を

工
夫
し
な
が
ら
、
保
護
者
の
本
制
度
へ
の
理

解
を
深
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

委
員
間
の
協
議

○
お
く
や
み
相
談
窓
口
事
務
所
要
経
費

　

組
織
の
縦
割
り
を
超
え
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

で
の
案
内
を
目
指
す
姿
勢
が
示
さ
れ
た
点
を

高
く
評
価
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ご
遺
族
の
不
安
に
寄
り
添
い
、
一
人
ひ
と

り
の
状
況
に
応
じ
た
丁
寧
な
支
援
に
努
め
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

相
続
等
の
専
門
的
な
相
談
に
お
い
て
、
ご

遺
族
が
迷
う
こ
と
な
く
適
切
な
専
門
家
へ
つ

な
が
る
よ
う
、
実
効
性
の
高
い
連
携
体
制
を

構
築
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
乳
児
等
通
園
支
援
給
付
費

　

こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
に
係
る
調
査
で

は
、
利
用
し
た
保
護
者
の
８
割
以
上
が
複
数

回
利
用
し
て
い
る
こ
と
な
ど
が
示
さ
れ
て
お

り
、
本
制
度
が
孤
立
し
が
ち
な
子
育
て
家
庭

の
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
捉
え
、
本
格
実
施
に
向

け
た
準
備
が
整
っ
て
い
る
点
を
高
く
評
価
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

保
育
の
質
の
確
保
・
向
上
の
た
め
、
市
は

引
き
続
き
各
施
設
に
対
し
て
き
め
細
や
か
な

支
援
や
指
導
を
継
続
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

な
ど
の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。

4

経
済
建
設
分
科
会�

議
案
21
件
を
審
査

民
生
分
科
会�

議
案
30
件
を
審
査


