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１．はじめに 

 

国
くに

においては，平成
へいせい

23年
ねん

改正
かいせい

の「障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

」において言語
げ ん ご

に手話
し ゅ わ

が含まれる
ふく        

ことが

明記
め い き

され，令和
れ い わ

４年
 ね ん

に施行
し こ う

された「障害者
しょうがいしゃ

による情報
じょうほう

の取得
しゅとく

及び
およ   

利用
り よ う

並び
なら   

に意思
い し

疎通
そ つ う

に係る
かか   

施策
し さ く

の推進
すいしん

に関する
かん     

法律
ほうりつ

」では 障
しょう

がい者
しゃ

による情 報
じょうほう

の取得利用
しゅとくりよう

・意思疎通
い し そ つ う

に係
かか

る施策
しさく

を

総合的
そうごうてき

に推進
すいしん

することが定
さだ

められるなど， 障
しょう

がい者
しゃ

のコミュニケーション支援
しえん

に関する
かん      

法
ほう

整備
せいび

が進
すす

められています。このような状 況
じょうきょう

のもと，函館市
はこだてし

においても， 障
しょう

がい当事
と う じ

者
しゃ

団体
だんたい

と

の懇談
こんだん

などを通
つう

じ，手話
しゅわ

言語
げんご

条 例
じょうれい

と障
しょう

がい者
しゃ

コミュニケーション条 例
じょうれい

の制定
せいてい

を要望
ようぼう

する

声
こえ

が多
おお

く寄
よ

せられたことから，条例
じょうれい

の制定
せいてい

に向
む

けた検討
けんとう

を進
すす

めることになりました。 

検討
けんとう

にあたっては，広く
ひろ   

市民
し み ん

の意見
い け ん

を聴取
ちょうしゅ

するために，令和
れ い わ

６年
 ね ん

（２０２４年
      ねん

）４月
  がつ

，「函館市
はこだてし

手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

および障
しょう

がい者
しゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

検討
けんとう

委員会
いいんかい

」が設置
せ っ ち

され，学識
がくしき

経験者
けいけんしゃ

や障
しょう

がい者
しゃ

団体
だんたい

関係者
かんけいしゃ

（障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

を含む
ふく   

），コミュニケーション支援者
し え ん し ゃ

，基幹
き か ん

相談
そうだん

支援
し え ん

セン

ター職員
しょくいん

で構成
こうせい

する委員
い い ん

による協議
きょうぎ

を開始
か い し

しました。 

検討
けんとう

委員会
いいんかい

はこれまでに６回
かい

開催
かいさい

し，函館市
はこだてし

の現状
げんじょう

や北海道
ほっかいどう

における取り組み
と  く  

について  

理解
り か い

を深
ふか

めてまいりました。その上
うえ

で条文
じょうぶん

に盛り込む
も  こ  

べき内容
ないよう

や基本的
きほんてき

な構成
こうせい

から具体的
ぐたいてき

な

内容
ないよう

まで，丁寧
ていねい

に，真摯
し ん し

に，協議
きょうぎ

・検討
けんとう

を重ね
かさ   

てまいりました。第６回
だい  かい

委員会
いいんかい

の直前
ちょくぜん

には， 

「手話
し ゅ わ

に関する
かん     

施策
し さ く

の推進
すいしん

に関する
かん     

法律
ほうりつ

」が施行
し こ う

されましたが，市
し

の条例
じょうれい

を制定
せいてい

する意義
い ぎ

につ

いて委員
い い ん

一同
いちどう

であらためて確
かく

認
にん

し，この度
たび

，提言書
ていげんしょ

を取りまとめる
と     

に至りました
いた         

。なお，会議
か い ぎ

に

際しまして
さい        

は，点字版
てんじばん

の資料
しりょう

を用意
よ う い

し，当日
とうじつ

には手話通
し ゅわ つう

訳者
やくしゃ

・要約
ようやく

筆
ひっ

記者
き し ゃ

が同席
どうせき

するなど，障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

の委員
い い ん

にも配慮
はいりょ

した中
なか

で，活発
かっぱつ

な議論
ぎ ろ ん

ができました。 

つきましては，今後
こ ん ご

の函館市
はこだてし

におけるこの２つの条例
じょうれい

制定
せいてい

の際
さい

の一助
いちじょ

としていただき，市民
し み ん

や事
じ

業者
ぎょうしゃ

の中
なか

に，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

や障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション

手段
しゅだん

の利用
り よ う

についての理解
り か い

が進み
すす   

，安心
あんしん

して安全
あんぜん

に暮らす
く   

ことができる地域
ち い き

社会
しゃかい

が実現
じつげん

され

ることを，委員
い い ん

一同
いちどう

，心
こころ

より願
ねが

い，ここに提言
ていげん

いたします。  

 

令和
れ い わ

７年
 ね ん

（２０２５年
       ねん

）９月
がつ

 

函館市
はこだてし

手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

および障
しょう

がい者
しゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

検討
けんとう

委員会
いいんかい

 

会長
かいちょう

 齋藤
さいとう

 征人
ま さ と

（国立
こくりつ

大学
だいがく

法人
ほうじん

 北海道
ほっかいどう

教育
きょういく

大学
だいがく

教育
きょういく

学部
が く ぶ

函館校
はこだてこう

 教授
きょうじゅ

） 
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２．条例
じょうれい

制定
せいてい

に向けた
む   

検討
けんとう

経過
け い か

 

  （１）国
くに

の法令
ほうれい

や自治体
じ ち た い

の状 況
じょうきょう

について 

    条例
じょうれい

を検討
けんとう

するにあたって，まず国
くに

の関係
かんけい

法令
ほうれい

や国内
こくない

・道内
どうない

自治体
じ ち た い

の条例
じょうれい

制定
せいてい

状 況
じょうきょう

や本
ほん

市
し

の現状
げんじょう

を把握
は あ く

し， 北
ほっ

海
かい

道
どう

保
ほ

健
けん

福
ふく

祉
し

部
ぶ

障
しょう

がい者
しゃ

保健
ほ け ん

福祉課
ふ く し か

から講師
こ う し

をお招き
  まね   

し， 既
すで

に条例
じょうれい

を制定
せいてい

している北海道
ほっかいどう

の条例
じょうれい

の成り立ち
な  た  

や内容
ないよう

について理解
りかい

を深
ふか

めました。 

  （２）条例
じょうれい

の形式
けいしき

について 

    条例
じょうれい

を制定
せいてい

するにあたって，１つの条例
じょうれい

に２つの要素
よう そ

を盛り込
も  こ

むのか，それぞれ個別
こ べ つ

の条
じょう

 

例
れい

とするのか，全国
ぜんこく

の制定
せいてい

自治体
じ ち た い

の条例
じょうれい

の形態
けいたい

やそのメリット・デメリットも考慮
こうりょ

しながら検討
けんとう

しました。手話
し ゅ わ

や点字
て ん じ

等
とう

は，コミュニケーション手段
しゅだん

としては，同じ
お な  

括り
くく   

になりますが，手話
し ゅ わ

は，

日本語
に ほ ん ご

とは異なる
こと      

非
ひ

音声
おんせい

言語
げ ん ご

です。条例
じょうれい

を制定
せいてい

するにあたっては，内容
ないよう

の分かりやすさ
わ      

を重視
じゅうし

し，広く
ひろ   

市民
し み ん

や事
じ

業者
ぎょうしゃ

に対して
たい     

理解
り か い

を広める
ひろ     

理念
り ね ん

条例
じょうれい

として， それぞれ個別
こ べ つ

の条例
じょうれい

が良い
よ  

と

の結論
けつろん

に至
いた

りました。 

  （３）条例
じょうれい

の構成
こうせい

について 

    ２つの条例
じょうれい

のそれぞれの構成
こうせい

について，市
し

の既
すで

にある理念
りね ん

条例
じょうれい

や，道内
どうない

で既
すで

に２つの条例
じょうれい

を置いて
お   

いる自治体
じ ち た い

（北海道
ほっかいどう

・札幌市
さっぽろし

・小樽市
お た る し

）の条例
じょうれい

の構成
こうせい

を参考
さんこう

に，議論
ぎろん

しました。そこで，

条例
じょうれい

の構成
こうせい

はどちらも，「前文
ぜんぶん

・目的
もくてき

・基本
きほん

理念
りね ん

・市
し

の責務
せきむ

・市民
し み ん

の役割
やくわり

・事
じ

業者
ぎょうしゃ

の役割
やくわり

・施策
し さ く

の

推進
すいしん

」を基本
きほん

に，進
すす

めることにしました。（下図
か ず

参照
さんしょう

） 

 （条例
じょうれい

の構成図
こうせいず

） 
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３．提言
ていげん

する内容
ないよう

について 

(１) 函館市
は こ だ て し

手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

について 

（題名
だいめい

） 

 

  （基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

題名
だいめい

については，障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

である委員
い い ん

からの提案
ていあん

に多
おお

くの委員
い い ん

が賛同
さんどう

し，標記
ひょうき

案
あん

に至
いた

り  

ました。手話
し ゅ わ

を禁じられた
きん         

時代
じ だ い

でも先人
せんじん

たちが手話
し ゅ わ

を守り
まも   

，つないだ歴史
れ き し

を題名
だいめい

に盛り込
も  こ

んだもの

です。     

なお，条例
じょうれい

の目的
もくてき

を簡潔
かんけつ

に表
あらわ

した「手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

」を支持
し じ

する意見
い け ん

もありました。 

 

（前文
ぜんぶん

） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

函館市
はこだてし

先人
せんじん

の思
おも

いをつなぐ手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

 

手話
し ゅ わ

は，手
て

や指
ゆび

の動き
うご   

や顔
かお

の表 情
ひょうじょう

などにより表現
ひょうげん

される独自
ど く じ

の文法
ぶんぽう

体系
たいけい

を持
も

つ

日本語
に ほ ん ご

とは異なる
こと     

非音声
ひおんせい

言語
げ ん ご

です。 

過去
か こ

には，手話
し ゅ わ

を使う
つ か  

ことを制限
せいげん

された時代
じ だ い

がありましたが，ろう者
しゃ

をはじめとする

手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

により大切
たいせつ

に受け継がれて
う  つ    

きました。 

わたしたちのまち函館
はこだて

は，北海道
ほっかいどう

のろう教育
きょういく

発祥
はっしょう

の地
ち

です。明治
め い じ

２８年
   ねん

，函館
はこだて

を

訪れた
お と ず   

アメリカ人
       じ ん

宣教師
せんきょうし

の母
はは

により，日本
に ほ ん

で３番目
  ばんめ

の私立
し り つ

盲
もう

学校
がっこう

である函館
はこだて

訓
くん

盲会
もうかい

が

創立
そうりつ

され，明治
め い じ

３４年
   ねん

に函館
はこだて

訓
くん

盲院
もういん

と改称
かいしょう

し，翌年
よくとし

に北海道
ほっかいどう

で初めて
は じ   

，ろう教育
きょういく

を行う
おこな 

唖生部
あ せ い ぶ

が設けられて
も う        

以来
い ら い

，この函館
はこだて

の地
ち

で手話
し ゅ わ

を守り
まも   

，育む
はぐく  

営み
いとな  

が続
つづ

いてきました。 

明治
め い じ

時代
じ だ い

のろう教育
きょういく

の黎明期
れいめいき

から今日
こんにち

までの先人
せんじん

たちの思い
おも   

を次
つぎ

の世代
せ だ い

に引き継
ひ  つ

ぐ

とともに，手話
し ゅ わ

は言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

を図り
はか   

，ろう者
しゃ

であるか否
いな

かに関
かか

わらず，

手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする全て
すべ   

の人
ひと

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

が確保
か く ほ

され，安心
あんしん

して安全
あんぜん

に暮らす
く   

ことが

できる地域
ち い き

社会
しゃかい

の実現
じつげん

を目指し
め ざ  

，この条例
じょうれい

を制定
せいてい

します。 
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  （基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

前文
ぜんぶん

には，手話
し ゅ わ

とはどのような言語
げ ん ご

なのか，また手話
し ゅ わ

を使う
つか   

人
ひと

の現状
げんじょう

や函館
はこだて

における手話
し ゅ わ

の歴史
れ き し

，     

これらを踏まえた
ふ    

条例
じょうれい

の制定
せいてい

意義
い ぎ

を盛り込んで
も  こ   

います。 

第１
だい  

段落
だんらく

では，まず手話
し ゅ わ

とはどのような言語
げ ん ご

であるかを理解
り か い

するための記述
きじゅつ

をしています。手話
し ゅ わ

が，一般的
いっぱんてき

にイメージされる手
て

や指
ゆび

の動き
うご   

だけでなく，顔
かお

の表情
ひょうじょう

などにより表現
ひょうげん

されていること，また音声
おんせい

言語
げ ん ご

である

日本語
に ほ ん ご

の文法
ぶんぽう

とは全く
まった  

異なる
こ と     

独自
ど く じ

の文法
ぶんぽう

体系
たいけい

を持つ
も  

非音声
ひおんせい

言語
げ ん ご

という２つの特徴
とくちょう

に焦点
しょうてん

を当てて
あ   

記述
きじゅつ

して

います。 

第２
だい  

段落
だんらく

では，手話
し ゅ わ

を使う
つか   

人
ひと

の現状
げんじょう

について，手話
し ゅ わ

に関する
かん      

歴史的
れ き し て き

な経過
け い か

も踏まえて
ふ    

記述
きじゅつ

しています。  

手話
し ゅ わ

は，明治
め い じ

時代
じ だ い

以降
い こ う

に全国
ぜんこく

各地
か く ち

で設立
せつりつ

された聾
ろう

学校
がっこう

において，手勢法
しゅせいほう

という現在
げんざい

の手話
し ゅ わ

に近い
ちか   

方法
ほうほう

が用
もち

いられておりましたが，国際
こくさい

会議
か い ぎ

や当時
と う じ

の文部
も ん ぶ

大臣
だいじん

の訓示
く ん じ

により，「口
こう

話法
わ ほ う

」（相手
あ い て

の口
くち

の動き
うご   

を読み取り
よ  と  

，  

話す
はな   

内容
ないよう

を理解
り か い

する方法
ほうほう

）が絶対
ぜったい

視
し

され，手話
し ゅ わ

を禁じられました
きん              

。その間
あいだ

，手話
し ゅ わ

を表立って
おもてだ      

使う
つか   

ことが許
ゆる

さ

れず，家族
か ぞ く

や親しい
した     

友人
ゆうじん

との間
あいだ

などで，ひっそりと伝承
でんしょう

され確立
かくりつ

されていきました。 

その後
  ご

，平成
へいせい

１８年
   ねん

１２月
   がつ

に国連
こくれん

で採択
さいたく

された「障害者
しょうがいしゃ

の権利
け ん り

に関する
かん     

条約
じょうやく

」の「言語
げ ん ご

」の定義
て い ぎ

において，  

「音声
おんせい

言語
げ ん ご

および手話
し ゅ わ

その他
    た

の形態
けいたい

の非音声
ひおんせい

言語
げ ん ご

」と示され，
しめ         

日本
に ほ ん

でもこの条約
じょうやく

の批准
ひじゅん

に向けて
む   

，平成
へいせい

２３年
    ねん

に「障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほ ん ほ う

」を改正
かいせい

し，言語
げ ん ご

に手話
し ゅ わ

が含まれる
ふ く       

ことを明記
め い き

しています。また，令和
れ い わ

７年
  ねん

６月
  がつ

に「手話
し ゅわ

に関する
かん    

施策
し さく

の推進
すいしん

に関する
かん     

法律
ほうりつ

」が制定
せいてい

され，国
くに

と地方
ち ほ う

公共
こうきょう

団体
だんたい

は様々
さまざま

な施策
し さ く

を進
すす

めることになってい

ます。 

第３
だ い  

段落
だんらく

では，委員
い い ん

からの「函館
はこだて

のろう教育
きょういく

は，他
た

都市
と し

にはない素晴らしい
す ば    

歴史
れ き し

があるので，前文
ぜんぶん

で触
ふ

れ

てはいかがか」という意見
い け ん

に基
もと

づいて，明治
め い じ

２８年
   ねん

，函館
はこだて

を訪れた
おとず   

アメリカ人
       じん

宣教師
せんきょうし

の母
はは

，シャーロット・ピン

クニー・ドレーパー女史
じ ょ し

により，日本
に ほ ん

で３番目
  ば ん め

の私立
し り つ

盲
もう

学校
がっこう

が創立
そうりつ

され，その後
のち

，組織
そ し き

を改編
かいへん

し，北海道
ほっかいどう

で

初めて
は じ   

ろう教 育
きょういく

を行われる
おこな      

ことになった歴史
れきし

的
てき

な経過
け い か

について記述
きじゅつ

しています。 

第４
だ い  

段落
だんらく

では、市民
し み ん

・事
じ

業者
ぎょうしゃ

に手話
し ゅ わ

は言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

を深
ふか

めていただきながら，手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする

全て
すべ  

の人
ひと

にとって，安心
あんしん

して安全
あんぜん

に暮らす
く   

ことができる地域
ちいき

社会
しゃかい

の実現
じつげん

を目指し
め ざ  

条例
じょうれい

を制定
せいてい

することを

宣言
せんげん

しています。 
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 （目的
もくてき

） 

 

 

 

 

  （基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

この条例
じょうれい

の目的
もくてき

は「ろう者
しゃ

，難聴者
なんちょうしゃ

，中途失聴者
ちゅうとしっちょうしゃ

その他
    ほか

手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする全て
すべ   

の人
ひと

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

が確保
か く ほ

され，安心
あんしん

して安全
あんぜん

に暮らす
く   

ことができる地域
ち い き

社会
しゃかい

を実現
じつげん

すること」です。その実現
じつげん

に向けて
む   

手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

についての基本
き ほ ん

理念
り ね ん

や市
し

，市民
し み ん

，事
じ

業者
ぎょうしゃ

がどのよう

なことをしていかなければならないのかを明
あき

らかにしています。なお，ろう者
しゃ

，難聴者
なんちょうしゃ

，中途失聴者
ちゅうとしっちょうしゃ

だけではなく，日常
にちじょう

生活
せいかつ

や社会
しゃかい

生活
せいかつ

の場面
ば め ん

で応対
おうたい

する家族
か ぞ く

などの聴覚
ちょうかく

には障
しょう

がいはないものの

手話
し ゅ わ

を通じて
つう     

会話
か い わ

する人
ひと

や応
おう

対する
たい     

人
ひと

も全て
すべ   

含
ふく

めて「手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

」と表現
ひょうげん

しています。 

 （定義
ていぎ

） 

 

 

 

 

  （基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

条例
じょうれい

に使われて
つ か      

いる用語
よ う ご

のうち，（１）ろう者
しゃ

については，委員
い い ん

から「手話
し ゅ わ

を第一
だいいち

言語
げ ん ご

として使う
つか   

ことがわかるようにしてほしい」との意見
い け ん

を基
もと

に整理
せ い り

し，記述
きじゅつ

しています。また（２）市民
し み ん

や（３）   

事
じ

業者
ぎょうしゃ

については，範囲
は ん い

を明確
めいかく

にすることで，後段
こうだん

の役割
やくわり

や施策
し さ く

に誘導
ゆうどう

できるように，定義
て い ぎ

が必要
ひつよう

と考え
かんが  

，記述
きじゅつ

しています。 

 

 

(1)ろう者
しゃ

 手話
し ゅ わ

を主
おも

な意思
い し

疎通
そ つ う

の手段
しゅだん

として用いて
も ち    

日常
にちじょう

生活
せいかつ

および社会
しゃかい

生活
せいかつ

を

営んで
いとな    

いる聴覚障
ちょうかくしょう

がいのある人
ひと

をいいます。 

（２）市民
し み ん

 市内
し な い

に住所
じゅうしょ

を有する
ゆ う    

者
もの

および市内
し な い

に通勤
つうきん

し，または通学
つうがく

する者
もの

をいいます。 

（３）事
じ

業者
ぎょうしゃ

 市内
し な い

において事業
じぎょう

を営む
いとな  

個人
こ じ ん

または法人
ほうじん

その他
  た

の団体
だんたい

をいいます。 

 

この条例
じょうれい

は，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

について基本
き ほ ん

理念
り ね ん

を定め
さ だ  

，市
し

の

責務
せ き む

ならびに市民
し み ん

および事
じ

業者
ぎょうしゃ

の役割
やくわり

を明らか
あき     

にするとともに，手話
し ゅ わ

に関する
か ん    

施策
し さ く

を

推進
すいしん

することにより，ろう者
しゃ

，難聴者
なんちょうしゃ

，中途失聴者
ちゅうとしっちょうしゃ

その他
た

手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする全て
すべ   

の人
ひと

（以下
い か

「手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

」といいます。）の社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

が確保
か く ほ

され，安心
あんしん

して安全
あんぜん

に暮らす
く   

ことができる地域
ち い き

社会
しゃかい

を実現
じつげん

することを目的
もくてき

とします。 
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 （基本
きほん

理念
りねん

） 

 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

目的
もくてき

を達成
たっせい

するための基本
き ほ ん

となる理念
り ね ん

については，委員
い い ん

の意見
い け ん

をまとめ，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であると  

いう認識
にんしき

の普及
ふきゅう

には，手話
し ゅ わ

が，音声
おんせい

言語
げ ん ご

である日本語
に ほ ん ご

とは違う
ちが   

非音声
ひおんせい

言語
げ ん ご

であることを理解
り か い

し， 

手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

が手話
し ゅ わ

を使う
つか   

ことを尊重
そんちょう

することと整理
せ い り

し，記述
きじゅつ

しています。 

 

 （市
し

の責務
せきむ

） 

 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

基本
き ほ ん

理念
り ね ん

の考え
かんが  

に基づいて
もと       

，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

についての施策
し さ く

を推進
すいしん

していく

市
し

の責務
せ き む

について明確
めいかく

にするため，記述
きじゅつ

しています。 

 

 （市民
しみん

の役割
やくわり

） 

 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

という目的
もくてき

を達成
たっせい

するためには，何より
なに     

市民
し み ん

の理解
り か い

と協 力
きょうりょく

は不可欠
ふ か け つ

です。そこで，市民
し み ん

の役割
やくわり

として，手話
し ゅ わ

が日本語
に ほ ん ご

と異なる
こと     

非音声
ひおんせい

言語
げ ん ご

であるということや，

手話
し ゅ わ

を使う
つか   

人について理解
り か い

を深める
ふか     

こと，また市
し

が推進
すいしん

する施策
し さ く

への協 力
きょうりょく

に努める
つと     

ことについて，

記述
きじゅつ

しています。 

手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

は， 手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

が手話
し ゅ わ

で意思
い し

疎通
そ つ う

を 

図る
は か  

ことが尊重
そんちょう

されることを基本
き ほ ん

として行
おこな

われなければなりません。 

 

市
し

は，前条
ぜんじょう

に定
さだ

める基本
き ほ ん

理念
り ね ん

（以下
い か

「基本
き ほ ん

理念
り ね ん

」といいます。）にのっとり，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

 

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

に関する
か ん    

施策
し さ く

を推進
すいしん

するものとします。 

市民
し み ん

は，基本
き ほ ん

理念
り ね ん

および手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

に対する
たい     

理解
り か い

を深める
ふか     

とともに，市
し

が 

推進
すいしん

する施策
し さ く

に協 力
きょうりょく

するよう努
つと

めるものとします。 
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（事
じ

業 者
ぎょうしゃ

の役割
やくわり

） 

 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

な人
ひと

が日常
にちじょう

生活
せいかつ

や社会
しゃかい

生活
せいかつ

を送る
おく   

上
うえ

で，市民
し み ん

の役割
やくわり

と同様
どうよう

に事
じ

業者
ぎょうしゃ

の役割
やくわり

は重要
じゅうよう

と

考えます
かんが       

。事
じ

業者
ぎょうしゃ

には，事業
じぎょう

活動
かつどう

を運営
うんえい

する中
なか

で，手話
し ゅ わ

が日本語
に ほ ん ご

と異なる
こと     

非音声
ひおんせい

言語
げ ん ご

であるというこ

とや手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

に対する
たい     

理解
り か い

を深める
ふか     

こと，また手話
し ゅ わ

を使う
つか   

人
ひと

に対して
たい     

，必要
ひつよう

かつ合理的
ごうりてき

な

配慮
はいりょ

をすることと併せて
あわ     

，市
し

の施策
し さ く

への協 力
きょうりょく

に努める
つと     

ことについて，記述
きじゅつ

しています。 

 

（施策
しさく

の推進
すいしん

） 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

事
じ

業者
ぎょうしゃ

は，自ら
みずか 

の事業
じぎょう

を 行
おこな

うにあたり，基本
き ほ ん

理念
り ね ん

および手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

に

対する
たい     

理解
り か い

を深
ふか

め，手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

に対する
たい     

必要
ひつよう

かつ合理的
ごうりてき

な配慮
はいりょ

をするととも

に，市
し

が推進
すいしん

する施策
し さ く

に協 力
きょうりょく

するよう努
つと

めるものとします。 

 

市
し

は，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

に関して
かん     

，次
つぎ

の各号
かくごう

に掲げる
かか     

施策
し さ く

を推進
すいしん

するものとします。 

(1) 手話
し ゅ わ

への理解
り か い

および普及
ふきゅう

促進
そくしん

に関する
か ん    

施策
し さ く

 

(2) 手話
し ゅ わ

による情報
じょうほう

の取得
しゅとく

および利用
り よ う

に関する
か ん    

施策
し さ く

 

(3) 手話
し ゅ わ

を利用
り よ う

しやすい環境づくり
かんきょう      

に関する
か ん    

施策
し さ く

 

(4) 手話
し ゅ わ

を学ぶ
まな   

機会
き か い

の提供
ていきょう

に関する
かん     

施策
し さ く

 

(5) 手話通
し ゅわ つう

訳者
やくしゃ

の確保
か く ほ

および養成
ようせい

に関する
か ん    

施策
し さ く

 

(6) 災害
さいがい

時
じ

等
とう

における手話
し ゅ わ

による情報
じょうほう

の伝達
でんたつ

およびコミュニケーションの支援
し え ん

に 

関
かん

する施策
し さ く
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（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

についての施策
し さ く

の内容
ないよう

については，委員
い い ん

からの意見
い け ん

を基
もと

に

大
おお

きく６つに分
わ

けて整理
せ い り

しています。 

（１）では，手話
し ゅ わ

について理解
り か い

を深め
ふか   

，普及
ふきゅう

をすすめる施策
し さ く

について記述
きじゅつ

しています。市民
し み ん

や事
じ

業者
ぎょうしゃ

に対して
たい     

手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという理解
り か い

や手話
し ゅ わ

を使う
つか   

人
ひと

への理解
り か い

を深める
ふか     

施策
し さ く

について，記述
きじゅつ

してい

ます。 

（２）では，手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

な人
ひと

が，手話
し ゅ わ

によって欲しい
ほ   

情報
じょうほう

を得られる
え    

，利用
り よ う

できるようにするための

施策
し さ く

について，記述
きじゅつ

しています。 

（３）では，手話
し ゅ わ

を使う
つか   

人
ひと

が，日常
にちじょう

生活
せいかつ

や社会
しゃかい

生活
せいかつ

の各場面
かくばめん

において，手話
し ゅ わ

を使いやすい
つ か        

環境
かんきょう

を

整える
ととの     

ための施策
し さ く

について，記述
きじゅつ

しています。 

（４）では，手話
し ゅ わ

に興味
きょうみ

のある方
かた

，より手話
し ゅ わ

について理解
り か い

を深めたい
ふか       

と考える
かんが    

方
かた

や，手話
し ゅ わ

を使う
つか   

必要
ひつよう

がある人
ひと

など，理解度
り か い ど

に応じた
おう     

手話
し ゅ わ

を学ぶ
まな   

機会
き か い

の施策
し さ く

について，記述
きじゅつ

しています。 

（５）では，手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

に対して
た い    

手話通
し ゅわ つう

訳者
やくしゃ

の確保
か く ほ

することや養成
ようせい

することについて，記述
きじゅつ

しています。 

（６）では，災害
さいがい

時
じ

や事故
じ こ

遭遇
そうぐう

時
じ

などの緊急的
きんきゅうてき

な場面
ば め ん

において，手話
し ゅ わ

による情報
じょうほう

の取得
しゅとく

やコミュニ

ケーションの支援
し え ん

について，記述
きじゅつ

しています。 

 

（学校
がっこう

への支援
しえん

） 

 

 

 

 

 

市
し

は，学校
がっこう

（学校
がっこう

教育法
きょういくほう

（昭和
しょうわ

22年
ねん

法律
ほうりつ

第 26号
だ い   ご う

）第１条
だい じょう

に規定
き て い

する学校
がっこう

をいう。）に

対し
た い  

，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

に関する情報
じょうほう

提供
ていきょう

，助言
じょげん

その他
   た

必要
ひつよう

な支援
し え ん

を行う
おこな 

よう努
つと

めるものとします。 
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（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

北海道
ほっかいどう

言語
げ ん ご

としての手話
し ゅ わ

の認識
にんしき

の普及
ふきゅう

等
とう

に関する
かん     

条例
じょうれい

（平成
へいせい

３０年
   ねん

制定
せいてい

）において，聴覚障
ちょうかくしょう

がい

者
しゃ

が在籍
ざいせき

する学校
がっこう

の児童
じ ど う

等
とう

及び
およ   

職員
しょくいん

に対する
たい     

必要
ひつよう

な支援
し え ん

を定めて
さだ     

います。市
し

の条例
じょうれい

について，委員
い い ん

から意見
い け ん

もあり，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

を児童
じ ど う

生徒
せ い と

に理解
り か い

してもらうため，例
たと

えば学校
がっこう

が実施
じ っ し

する講座
こ う ざ

や参考
さんこう

資料
しりょう

提供
ていきょう

の依頼
い ら い

に対して
たい     

，市
し

が支援
し え ん

をしていくことは必要
ひつよう

と考
かんが

え，記述
きじゅつ

しています。 

 

（財 政 上
ざいせいじょう

の措置
そ ち

） 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

市
し

の責務
せ き む

として施策
し さ く

を推進
すいしん

するため，必要
ひつよう

な予算上
よさんじょう

の措置
そ ち

を講じる
こ う    

よう努めて
つ と     

いくことは，条例
じょうれい

に

実効性
じっこうせい

を持たせる
も    

ためにも必要
ひつよう

と考え
かんが  

，項目
こうもく

を設
もう

けました。 

（委任
いにん

） 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

具体的
ぐたいてき

な施策
し さ く

の内容
ないよう

や方向性
ほうこうせい

などについては，市長
しちょう

が別
べつ

に定める
さだ     

ことと整理
せ い り

し，項目
こうもく

を設
もう

けまし

た。 

  

市
し

は，前
ぜん

２条
  じょう

の施策
し さ く

を推進
すいしん

するために必要
ひつよう

な財政上
ざいせいじょう

の措置
そ ち

を講
こう

ずるよう努
つと

めます。 

この条例
じょうれい

の施行
し こ う

に関し
か ん  

必要
ひつよう

な事項
じ こ う

は，市長
しちょう

が別
べつ

に定
さだ

めます。 
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 （２） 函館市
は こ だ て し

障
しょう

がい者
しゃ

コミュニケーション条 例
じょうれい

について 

（題名
だいめい

） 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

）  

障
しょう

がいのある人
ひと

が，コミュニケーションを図る
はか   

ために，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション

手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

を目的
もくてき

としている条例
じょうれい

であることから，条例名
じょうれいめい

を簡潔
かんけつ

に表
あらわ

しました。 

 

（前文
ぜんぶん

） 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

函館市
はこだてし

障
しょう

がい者
しゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

 

全て
すべ   

の市民
し み ん

にとって，必要
ひつよう

な情報
じょうほう

を取得
しゅとく

したり，情報
じょうほう

を利用
り よ う

して他者
た し ゃ

とコミュニケーシ

ョンを図りながら
は か       

相互
そ う ご

理解
り か い

を深める
ふ か    

ことは，日常
にちじょう

生活
せいかつ

や社会
しゃかい

生活
せいかつ

において必要
ひつよう

不可欠
ふ か け つ

な

ものです。 

私たち
わたし    

の暮らし
く   

の中
なか

には，音声
おんせい

言語
げ ん ご

および文字
も じ

言語
げ ん ご

のほか，手話
し ゅ わ

，点字
て ん じ

などの障
しょう

がい

の特性
とくせい

に応じて
お う    

情報
じょうほう

を取得
しゅとく

し，および利用
り よ う

してコミュニケーションを図る
はか   

ための多様
た よ う

な

手段
しゅだん

がありますが，自ら
みずか 

の特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション手段
しゅだん

を選択
せんたく

し，および利用
り よ う

で

きる機会
き か い

が十分
じゅうぶん

に確保
か く ほ

されないことにより，日常
にちじょう

生活
せいかつ

や社会
しゃかい

生活
せいかつ

において生
い

きづらさ

を感
かん

じている人
ひと

もいます。 

全て
すべ   

の市民
し み ん

が社会
しゃかい

を構成
こうせい

する一員
いちいん

として，あらゆる分野
ぶ ん や

の活動
かつどう

に参加
さ ん か

するためには，

障
しょう

がい者
しゃ

が自ら
みずか 

コミュニケーション手段
しゅだん

を選択
せんたく

し，および利用
り よ う

できる機会
き か い

が確保
か く ほ

されるよ

う，市
し

，市民
し み ん

および事
じ

業者
ぎょうしゃ

がそれぞれの責務
せ き む

や役割
やくわり

を認識
にんしき

し，一体
いったい

となって取り組
と  く

んでい

く必要
ひつよう

があります。 

このことから，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

を図
はか

り，障
しょう

がい者
しゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

が確保
か く ほ

され，障
しょう

がいの有無
う む

によって分け隔
わ  へ だ

てられることなく，

相互
そ う ご

に人格
じんかく

と個性
こ せ い

を尊重
そんちょう

し合
 あ

いながら，安心
あんしん

して安全
あんぜん

に暮
く

らすことができる地域
ち い き

社会
しゃかい

の

実現
じつげん

を目指
め ざ

し，この条例
じょうれい

を制定
せいてい

します。 
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 （基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

前文
ぜんぶん

には，日常
にちじょう

生活
せいかつ

や社会
しゃかい

生活
せいかつ

におけるコミュニケーションの重要性
じゅうようせい

，障がい者を取り巻くコミュ

ニケーションの現状
げんじょう

，それらを踏まえた
ふ    

条例
じょうれい

の制定
せいてい

意義
い ぎ

を盛り込
も  こ

んでいます。 

第１
だい  

段落
だんらく

では，コミュニケーションは， 日常
にちじょう

生活
せいかつ

や社会
しゃかい

生活
せいかつ

のあらゆる場面
ば め ん

において， 必要
ひつよう

な

情報
じょうほう

を受け取る
う  と  

だけでなく，相互
そ う ご

理解
り か い

を深
ふか

めるために大変
たいへん

重要
じゅうよう

であるという認識
にんしき

について，記述
きじゅつ

し

ています。 

第２
だい  

段落
だんらく

では， 障
しょう

がい者
しゃ

がコミュニケーションを図る
はか   

ための手段
しゅだん

は，実
じつ

に多種
た し ゅ

多様
た よ う

にあるものの， 

自ら
みずか  

の特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション手段
しゅだん

を選択
せんたく

し，利用
り よ う

する機会
き か い

が，周囲
しゅうい

の理解
り か い

や環境
かんきょう

が不十分
ふじゅうぶん

で確保
か く ほ

されず，障
しょう

がい者
しゃ

にとって疎外感
そがいかん

や生
い

きづらさを感
かん

じる場面
ば め ん

もあるという現状
げんじょう

について，

記述
きじゅつ

しています。 

第３
だい  

段落
だんらく

では，第２
だい  

段落
だんらく

の現状
げんじょう

を踏まえて
ふ    

， 障
しょう

がい者
しゃ

があらゆる分野
ぶ ん や

の活動
かつどう

に参加
さ ん か

するためには，

障
しょう

がい者
しゃ

自ら
みずか  

コミュニケーション手段
しゅだん

を選び
えら   

・利用
り よ う

できる機会
き か い

を確保
か く ほ

することが必要
ひつよう

であり，そのた

めには，市
し

だけでなく，市民
し み ん

や事
じ

業者
ぎょうしゃ

が一体
いったい

となって取り組む
と  く  

必要
ひつよう

があると記述
きじゅつ

しています。 

第４
だい  

段落
だんらく

では，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

を図る
はか   

という条例
じょうれい

の

意義
い ぎ

により，障
しょう

がい者
しゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

を確保
か く ほ

し，安心
あんしん

して安全
あんぜん

に暮らす
く   

ことができる地域
ちいき

社会
しゃかい

の

実現
じつげん

を目指し
め ざ  

条例
じょうれい

を制定
せいてい

することを宣言
せんげん

しています。 

 

 （目的
もくてき

） 

 

 

 

 

 

この条例
じょうれい

は，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

について基本
き ほ ん

理念
り ね ん

を定め
さだ   

，市
し

の責務
せ き む

ならびに市民
し み ん

および事
じ

業者
ぎょうしゃ

の役割
やくわり

を明
あき

らかにするとともに，障
しょう

がい

者
しゃ

のコミュニケーション手段
しゅだん

に関する
か ん    

施策
し さ く

を推進
すいしん

することにより，障
しょう

がい者
しゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

の

機会
き か い

が確保
か く ほ

され，障
しょう

がいの有無
う む

によって分け隔
わ  へ だ

てられることなく，相互
そ う ご

に人格
じんかく

と個性
こ せ い

を

尊重
そんちょう

し合
 あ

いながら，安心
あんしん

して安全
あんぜん

に暮
く

らすことができる地域
ち い き

社会
しゃかい

を実現
じつげん

することを目的
もくてき

と

します。 
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   （基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

この条例
じょうれい

の目的
もくてき

は，「障
しょう

がい者
しゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

が確保
か く ほ

され，障
しょう

がいの有無
う む

によって分け隔
わ   へ だ

て

られることなく，相互
そ う ご

に人格
じんかく

と個性
こ せ い

を尊重
そんちょう

し合いながら
 あ     

，安心
あんしん

して安全
あんぜん

に暮らす
く   

ことができる地域
ち い き

社会
しゃかい

を実現
じつげん

すること」です。その実現
じつげん

に向けて
む   

，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション手段
しゅだん

の

利用
り よ う

の促進
そくしん

についての基本
き ほ ん

理念
り ね ん

や市
し

，市民
し み ん

，事
じ

業者
ぎょうしゃ

がどのようなことをしていかなければならない

のかを明
あき

らかにしています。 

（定義） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

条例
じょうれい

に使われて
つ か      

いる用語
よ う ご

のうち，（１）で障
しょう

がい者
しゃ

の範囲
は ん い

を整理
せ い り

し，記述
きじゅつ

しています。併せて
あわ     

（１） 

障
しょう

がい者
しゃ

の説明
せつめい

で出て
で  

くる社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

を，別
べつ

に説明
せつめい

が必要
ひつよう

と考え
かんが 

，（２）で整理
せ い り

し，記述
きじゅつ

しています。 

(1)障
しょう

がい者
しゃ

 身体障
しんたいしょう

がい，知的
ち て き

障
しょう

がい，精神障
せいしんしょう

がい，発達障
はったつしょう

がい， 高次脳機能障
こうじのうきのうしょう

が 

いや難病
なんびょう

その他
    た

の心身
しんしん

の機能
き の う

の障
しょう

がいがある者
もの

で，障
しょう

がいおよび社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

に 

より日常
にちじょう

生活
せいかつ

または社会
しゃかい

生活
せいかつ

に相当
そうとう

な制限
せいげん

を受ける
う   

状態
じょうたい

にある者
もの

をいいます。 

(2)社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

 障
しょう

がいがある者
もの

にとって日常
にちじょう

生活
せいかつ

または社会
しゃかい

生活
せいかつ

を営む
いとな  

上
うえ

で障壁
しょうへき

 

となるような社会
しゃかい

における事物
じ ぶ つ

，制度
せ い ど

，慣行
かんこう

，観念
かんねん

その他
  た

一切
いっさい

のものをいいます。 

(3)コミュニケーション手段
しゅだん

 手話
し ゅ わ

（触手話
しょくしゅわ

または弱視
じゃくし

手話
し ゅ わ

を含みます
ふく       

。），点字
て ん じ

，拡大
かくだい

文字
も じ

，代読
だいどく

，代筆
だいひつ

，  要約
ようやく

筆記
ひ っ き

，筆談
ひつだん

，指
ゆび

点字
て ん じ

，代用
だいよう

音声
おんせい

，口
くち

文字
も じ

，透明
とうめい

文字盤
も じ ば ん

，

重度障
じゅうどしょう

がい者用
しゃよう

意思
い し

伝達
でんたつ

装置
そ う ち

，平易
へ い い

な表現
ひょうげん

，絵図
え ず

，絵文字
え も じ

，記号
き ご う

，身振り
み ぶ  

，手振り
て ぶ  

，

情報
じょうほう

通信
つうしん

機器
き き

その他
   た

障
しょう

がい者
しゃ

が情報
じょうほう

を取得
しゅとく

し，および利用
り よ う

して他者
た し ゃ

と意思
い し

疎通
そ つ う

を図る
はか   

ための手段
しゅだん

をいいます。 

(4)コミュニケーション支援者
し え ん し ゃ

 障
しょう

がい者
しゃ

と他者
た し ゃ

の間
あいだ

でコミュニケーション手段
しゅだん

を使用
し よ う

する際
さい

に，これを支援
し え ん

する者
もの

をいいます。 

(5)市民
し み ん

 市内
し な い

に住所
じゅうしょ

を有する
ゆ う    

者
もの

および市内
し な い

に通勤
つうきん

し，または通学
つうがく

する者
もの

をいいます。 

(6)事
じ

業者
ぎょうしゃ

 市内
し な い

において事業
じぎょう

を営む
いとな  

個人
こ じ ん

または法人
ほうじん

その他
  た

の団体
だんたい

をいいます。 
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また，（３）コミュニケーション手段
しゅだん

について，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション手段
しゅだん

を

具体的
ぐたいてき

にイメージがしやすいように，列記
れ っ き

しています。 

（４）コミュニケーション支援者
し え ん し ゃ

については，専門
せんもん

職
しょく

だけでなく，家族
か ぞ く

や知人
ち じ ん

，ボランティアなど

幅広い
はばひろ   

ため，役割
やくわり

を説明
せつめい

することで整理
せ い り

し，記述
きじゅつ

しています。 

（５）市民
し み ん

および（６）事
じ

業者
ぎょうしゃ

については，範囲
は ん い

を明確
めいかく

にすることで，後段
こうだん

の役割
やくわり

や施策
し さ く

に誘導
ゆうどう

できる

ように，定義
て い ぎ

が必要
ひつよう

と考え
かんが  

，記述
きじゅつ

しています。 

（基本
きほん

理念
りねん

） 

 

 

  

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

目的
もくてき

を達成
たっせい

するための基本
き ほ ん

となる理念
り ね ん

については，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション

手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

には，障
しょう

がい者
しゃ

が自ら
みずか  

選んだ
え ら    

コミュニケーション手段
しゅだん

を選び
えら   

，利用
り よ う

することを

尊重
そんちょう

することと整理
せ い り

し，記述
きじゅつ

しています。 

（市
し

の責務
せきむ

） 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

基本
き ほ ん

理念
り ね ん

の考え
かんが  

に基づいて
も と      

，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

につい

ての施策
し さ く

を推進
すいしん

していく市
し

の責務
せ き む

について明確
めいかく

にするため，記述
きじゅつ

しています。 

障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

は，障
しょう

がい者
しゃ

が自ら
みずか  

選択
せんたく

し 

たコミュニケーション手段
しゅだん

により情報
じょうほう

を取得
しゅとく

し，および利用
り よ う

して意思
い し

疎通
そ つ う

を図る
はか   

ことが尊重
そんちょう

 

されることを基本
き ほ ん

として行
おこな

われなければなりません。 

市
し

は，前条
ぜんじょう

に定
さだ

める基本
き ほ ん

理念
り ね ん

（以下
い か

「基本
き ほ ん

理念
り ね ん

」といいます。）にのっとり，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

に関する
かん     

施策
し さ く

を推進
すいしん

するものとします。 
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（市民
しみん

の役割
やくわり

） 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

条例
じょうれい

の目的
もくてき

を達成
たっせい

するためには，市民
し み ん

・事
じ

業者
ぎょうしゃ

の理解
り か い

が深まる
ふか     

ことが不可欠
ふ か け つ

です。市民
し み ん

に対して
たい     

も，基本
き ほ ん

理念
り ね ん

に対する
たい     

理解
り か い

を深め
ふか   

，併せて
あわ     

，市
し

が推進
すいしん

する施策
し さ く

に協 力
きょうりょく

することに努めて
つ と    

いただきた

いと考え
かんが 

，記述
きじゅつ

しています。市民
し み ん

に対して
た い    

は，障
しょう

がい者
しゃ

がその特性
とくせい

に合わせた
あ    

コミュニケーション手段
しゅだん

を使う
つ か  

ことを尊重
そんちょう

することと，併せて
あわ     

市
し

が推進
すいしん

する施策
し さ く

に協 力
きょうりょく

するよう努める
つ と    

ことについて，記述
きじゅつ

しています。 

（事
じ

業 者
ぎょうしゃ

の役割
やくわり

） 

 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

   事
じ

業者
ぎょうしゃ

に対して
たい     

は，まず基本
き ほ ん

理念
り ね ん

への理解
り か い

を深め
ふか   

，障
しょう

がい者
しゃ

がその特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーショ

ン手段
しゅだん

を利用
り よ う

できるようにするための必要
ひつよう

かつ合理的
ごうりてき

な配慮
はいりょ

を行って
おこな     

いただき，併せて
あわ     

市
し

が推進
すいしん

 

する施策
し さ く

に協 力
きょうりょく

していただくよう努
つと

めることについて，記述
きじゅつ

しています。 

  

市民
し み ん

は，基本
き ほ ん

理念
り ね ん

に対
たい

する理解
り か い

を深める
ふ か    

とともに，市
し

が推進
すいしん

する施策
し さ く

に協 力
きょうりょく

するよう 

努
つと

めるものとします。 

 

事
じ

業者
ぎょうしゃ

は，自ら
みずか 

の事業
じぎょう

を行
おこな

うにあたり，基本
き ほ ん

理念
り ね ん

に対
たい

する理解
り か い

を深
ふか

め， 障
しょう

がい者
しゃ

が 

障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション手段
しゅだん

を利用
り よ う

できるようにするための必要
ひつよう

かつ 

合理的
ごうりてき

な配慮
はいりょ

を行う
おこな  

とともに，市
し

が推進
すいしん

する施策
し さ く

に協 力
きょうりょく

するよう努め
つと   

るものとします。 
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（施策
しさく

の推進
すいしん

） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

について施策
し さ く

を記述
きじゅつ

しています。施策
し さ く

については，委員
い い ん

から

の意見
い け ん

を基
もと

に，大きく
おお     

６つに分けて
わ   

，整理
せ い り

しています。 

（１）では，市民
し み ん

や事
じ

業者
ぎょうしゃ

に対して
た い    

コミュニケーション手段
しゅだん

に対する
たい     

理解
り か い

を深め
ふか   

，普及
ふきゅう

をすすめる

施策
し さ く

について記述
きじゅつ

しています。市民
し み ん

や事
じ

業者
ぎょうしゃ

に対して
たい     

コミュニケーション手段
しゅだん

に対する
たい     

理解
り か い

が深まり
ふか     

，

それぞれの手段
しゅだん

の利用
り よ う

について配慮
はいりょ

する場面
ば め ん

が増えて
ふ   

いくことが，障
しょう

がい者
しゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

につながる

と考
かんが

え，記述
きじゅつ

しています。 

（２）では，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション手段
しゅだん

により，情報
じょうほう

を得られる
え    

・利用
り よ う

できるよう

にするための施策
し さ く

について,記述
きじゅつ

しています。 

（３）では，障
しょう

がい者
しゃ

が，日常
にちじょう

生活
せいかつ

や社会
しゃかい

生活
せいかつ

の各場面
かくばめん

において，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニ

ケーション手段
しゅだん

を利用
り よ う

しやすい環境
かんきょう

を整える
ととの      

ための施策
し さ く

が必要
ひつよう

と考え
かんが  

，記述
きじゅつ

しています。 

（４）では，コミュニケーション手段
しゅだん

の種類
しゅるい

や内容
ないよう

について，より理解
り か い

を深めたい
ふか       

と考える
かんが    

方
かた

のための

学ぶ
まな   

機会
き か い

の提供
ていきょう

について，記述
きじゅつ

しています。 

（５）では，コミュニケーション支援者
し え ん し ゃ

の確保
か く ほ

することや養成
ようせい

することについて，記述
きじゅつ

しています。 

市
し

は，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

に関して
かん     

，次
つぎ

の各号
かくごう

 

に掲げる
か か    

施策
し さ く

を推進
すいしん

するものとします。 

(1) コミュニケーション手段
しゅだん

への理解
り か い

および普及
ふきゅう

促進
そくしん

に関する
か ん    

施策
し さ く

 

(2) 障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション手段
しゅだん

による情報
じょうほう

の取得
しゅとく

および利用
り よ う

に

関する
か ん    

施策
し さ く

 

(3) 障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション手段
しゅだん

を利用
り よ う

しやすい環境づくり
かんきょう      

に関する
か ん    

施策
し さ く

 

(4) コミュニケーション手段
しゅだん

を学ぶ
まな   

機会
き か い

の提供
ていきょう

に関する
か ん    

施策
し さ く

 

(5) コミュニケーション支援者
し え ん し ゃ

の確保
か く ほ

および養成
ようせい

に関する
か ん    

施策
し さ く

 

(6) 災害
さいがい

時
じ

等
とう

における情報
じょうほう

の伝達
でんたつ

およびコミュニケーションの支援
し え ん

に関する
か ん    

施策
し さ く
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（６）では，災害
さいがい

時
じ

や事故
じ こ

遭遇
そうぐう

時
じ

などの緊急的
きんきゅうてき

な場面
ば め ん

において，情報
じょうほう

の取得
しゅとく

や障
しょう

がいの特性
とくせい

に

応じた
おう     

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

に係る
かか   

支援
し え ん

などの施策
し さ く

について，記述
きじゅつ

しています。 

 

（滞在者
たいざいしゃ

等
とう

への対応
たいおう

） 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

委員
い い ん

から，本市
ほ ん し

は観光
かんこう

都市
と し

であることから，色々
いろいろ

な地域
ち い き

から函館市
はこだてし

を訪問
ほうもん

する障
しょう

がい者
しゃ

に対する
たい     

配慮
はいりょ

の必要性
ひつようせい

についての意見
い け ん

があり，観光
かんこう

だけでなく，出 張
しゅっちょう

など様々
さまざま

な目的
もくてき

で，市外
し が い

から訪問
ほうもん

・滞在
たいざい

している障
しょう

がい者
しゃ

の方
かた

に対して
たい     

，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション手段
しゅだん

を利用
り よ う

することに

配慮
はいりょ

していくことと整理
せ い り

し，記述
きじゅつ

しています。 

（財 政 上
ざいせいじょう

の措置
そ ち

） 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

市
し

の責務
せ き む

として施策
し さ く

を推進
すいしん

するため，必要
ひつよう

な予算上
よさんじょう

の措置
そ ち

を講じる
こ う    

よう努めて
つ と     

いくことは，条例
じょうれい

に

実効性
じっこうせい

を持たせる
も    

ためにも必要
ひつよう

と考え
かんが  

，項目
こうもく

を設
もう

けました。 

（委任
いにん

） 

 

 

（基本的
きほんてき

な考え方
かんが かた

） 

具体的
ぐたいてき

な施策
し さ く

の内容
ないよう

や方向性
ほうこうせい

などについては，市長
しちょう

が別
べつ

に定める
さだ     

ことと整理
せ い り

し，項目
こうもく

を設
もう

けまし

た。 

  

市
し

は，前条
ぜんじょう

の施策
し さ く

を行う
おこな 

に当
あ

たっては，本市
ほ ん し

を訪問
ほうもん

し，または本市
ほ ん し

に滞在
たいざい

する障
しょう

がい 

者
しゃ

の障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

に配慮
はいりょ

するものとします。 

 

市
し

は，前
ぜん

２条
  じょう

の施策
し さ く

を推進
すいしん

するために必要
ひつよう

な財政上
ざいせいじょう

の措置
そ ち

を講
こう

ずるよう努
つと

めます。 

この条例
じょうれい

の施行
し こ う

に関し
か ん  

必要
ひつよう

な事項
じ こ う

は，市長
しちょう

が別
べつ

に定
さだ

めます。 
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４．函館市
は こ だ て し

手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

および障
しょう

がい者
しゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

検討
けんとう

委員会
いいんかい

 開催
かいさい

状 況
じょうきょう

 

 

回数
かいすう

 開催
かいさい

日時
にちじ

 議事
ぎ じ

内容
ないよう

 

第１回
だい かい

 令和
れいわ

６年
  ねん

５月
  がつ

２８日
    にち

 （１）会 長
かいちょう

・副会長
ふくかいちょう

 選任
せんにん

 

（２）今後
こ んご

の検討
けんとう

スケジュール（案
あん

） 

（３）函館市
はこだてし

の現状
げんじょう

について 

（４）北海道
ほっかいどう

の条例
じょうれい

の成り立ち
な  た  

と取り組み
と  く  

について 

 講師
こ う し

：北
ほっ

海
かい

道
どう

保
ほ

健
けん

福
ふく

祉
し

部
ぶ

福
ふく

祉
し

局
きょく

障
しょう

がい者
しゃ

保健
ほけん

福祉課
ふ く し か

 

     社会
しゃかい

参加
さんか

係 長
かかりちょう

 伊藤
いとう

 壮
たけし

 氏
し

 

（５）条例
じょうれい

の構成
こうせい

について 

第２回
だい かい

 令和
れいわ

６年
  ねん

７月
  がつ

３０日
    にち

 （１）条例
じょうれい

に盛り込む
も  こ  

べき内容
ないよう

について 

（２）団体
だんたい

会員向
かいいんむ

けアンケートについて 

 （令和
れいわ

６年
  ねん

９月
  げつ

） アンケート実施
じ っ し

 

（委員
い い ん

の参考
さんこう

資料
しりょう

として，障
しょう

がい者
しゃ

団体
だんたい

・支援者
し え ん し ゃ

団体
だんたい

の会員
かいいん

向
む

けと 

特別
とくべつ

支援
し え ん

学校
がっこう

の児童
じ ど う

生徒
せ い と

の保護者
ほ ご し ゃ

向
む

けにコミュニケーションの状 況
じょうきょう

等
とう

についてのアンケートを実施
じ っ し

） 

第３回
だい かい

 令和
れいわ

７年
  ねん

１月
  がつ

８日
ようか

 （１）アンケート調査
ちょうさ

の結果
け っか

報告
ほうこく

について 

（２）函館市
はこだてし

手話
し ゅ わ

言語
げんご

条例
じょうれい

（仮称
かしょう

）骨子
こ っ し

案
あん

について 

（３）函館市
はこだてし

障
しょう

がい者
しゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

（仮称
かしょう

）骨子
こ っ し

案
あん

について 

第４回
だい かい

 令和
れいわ

７年
  ねん

３月
  がつ

１９日
   にち

 （１）函館市
はこだてし

手話
し ゅ わ

言語
げんご

条例
じょうれい

（仮称
かしょう

）案
あん

について 

（２）函館市
はこだてし

障
しょう

がい者
しゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

（仮称
かしょう

）案
あん

について 

第５回
だい かい

 令和
れいわ

７年
  ねん

５月
  がつ

２８日
   にち

 （１）函館市
はこだてし

手話
し ゅ わ

言語
げんご

条例
じょうれい

（仮称
かしょう

）案
あん

について 

（２）函館市
はこだてし

障
しょう

がい者
しゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

（仮称
かしょう

）案
あん

について 

第６回
だい かい

 令和
れいわ

７年
  ねん

７月
  がつ

２３日
   にち

 （１）函館市
はこだてし

手話
し ゅ わ

言語
げんご

条例
じょうれい

（仮称
かしょう

）案
あん

について 

（２）函館市
はこだてし

障
しょう

がい者
しゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

（仮称
かしょう

）案
あん

について 
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５．函館市
は こ だ て し

手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

および障
しょう

がい者
し ゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

検討
けんとう

委員会
い い ん か い

委員
い い ん

名簿
め い ぼ

 

 

所属
しょぞく

 職名
しょくめい

 氏名
し め い

 備考
び こ う

 

北海道
ほっかいどう

教育
きょういく

大学
だいがく

教育
きょういく

学部
が く ぶ

函館校
はこだてこう

 教授
きょうじゅ

 齋藤
さいとう

 征人
ま さ と

 会長
かいちょう

 

函館
はこだて

弁護士会
べ ん ご し か い

 弁護士
べ ん ご し

 百合
ゆ り

 拡
ひろ

泰
やす

  

一般
いっぱん

社団
しゃだん

法人
ほうじん

 函館
はこだて

視覚
し か く

障害者
しょうがいしゃ

福祉協
ふくしきょう

議会
ぎ か い

 代表
だいひょう

理事
り じ

 島
しま

 信一
しんいち

朗
ろう

  

函館
はこだて

聴覚障
ちょうかくしょう

がい者
しゃ

協会
きょうかい

 会長
かいちょう

 石井
い し い

 昌子
ま さ こ

  

函館中途失聴者
はこだてちゅうとしっちょうしゃ

・難聴者
なんちょうしゃ

協会
きょうかい

 事務
じ む

局 長
きょくちょう

 三好
み よ し

 昭博
あきひろ

  

北海道
ほっかいどう

難病連
なんびょうれん

 函館
はこだて

支部
し ぶ

 支部長
し ぶ ち ょ う

 佐藤
さ と う

 秀
ひで

臣
おみ

 副会長
ふくかいちょう

 

特定
とくてい

非営利
ひ え い り

活動
かつどう

法人
ほうじん

 函館手
はこだてて

をつなぐ親
おや

の会
かい

 会長
かいちょう

 相馬
そ う ま

 ミヱ子
み ゑ こ

  

北海道
ほっかいどう

自閉症
じへいしょう

協会
きょうかい

 道
どう

南分会
なんぶんかい

 会長
かいちょう

 菅沼
すがぬま

 由美
ゆ み

  

函館
はこだて

精神
せいしん

障害者
しょうがいしゃ

家族会
かぞくかい

 愛
あい

泉会
せんかい

 会長
かいちょう

 納谷
な や

 ヒロ子
ひ ろ こ

  

函館
はこだて

手話
し ゅ わ

通訳
つうやく

問題
もんだい

研究会
けんきゅうかい

 会長
かいちょう

 佐
さ

直
じき

 優喜子
ゆ き こ

  

渡島
お し ま

手話
し ゅ わ

サークル連絡協
れんらくきょう

議会
ぎ か い

 会長
かいちょう

 船橋
ふなばし

 浩
ひろし

  

認定
にんてい

特定
とくてい

非営利
ひ え い り

活動
かつどう

法人
ほうじん

 函館
はこだて

視覚
し か く

障害者
しょうがいしゃ

図書館
と し ょかん

 館長
かんちょう

 森田
も り た

 直子
な お こ

  

要約
ようやく

筆記
ひ っ き

サークル あさがお 会長
かいちょう

 大山
おおやま

 茂
しげる

  

パソコン要約
ようやく

筆記
ひ っ き

サークル つばさ 役員
やくいん

 鋪
しき

 礼子
れ い こ

 （※） 

障害者
しょうがいしゃ

生活
せいかつ

支援
し え ん

センターぱすてる 所長
しょちょう

 小谷
こ た に

 素
す

美子
み こ

  

（※）委嘱
いしょく

期間
き か ん

 令和
れ い わ

７年
 ね ん

（２０２５年
        ねん

）３月
  がつ

26日
にち

～ 前任者
ぜんにんしゃ

 長澤
ながさわ

真由美
ま ゆ み

から交代
こうたい
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６．函館市
は こ だ て し

手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

および障
しょう

がい者
し ゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

検討
けんとう

委員会
い い ん か い

設置
せ っ ち

要綱
ようこう

 

 （設置
せ っ ち

） 

第１条
だい じょう

 すべての市民
し み ん

が，障
しょう

がいの有無
う む

にかかわらず，相互
そ う ご

に人格
じんかく

と個性
こ せ い

を尊重
そんちょう

し合いながら
 あ     

共生
きょうせい

する

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向けて
む   

，手話
し ゅ わ

は言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

のもと，手話
し ゅ わ

への理解
り か い

促進
そくしん

を図る
はか   

ための条例
じょうれい

および

障
しょう

がい者
しゃ

の情報
じょうほう

取得
しゅとく

とコミュニケーションを支援
し え ん

し，推進
すいしん

するための条例
じょうれい

（以下
い か

，「条例
じょうれい

」という。）の制定
せいてい

について必要
ひつよう

な事項
じ こ う

を検討
けんとう

するため，手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

および障
しょう

がい者
しゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

検討
けんとう

委員会
いいんかい

（以下
い か

「委員会
いいんかい

」という。）を設置
せ っ ち

する。 

 （組織
そ し き

） 

第２条
だい じょう

 委員会
いいんかい

は，委員
い い ん

１５人
    にん

以内
い な い

をもって組織
そ し き

する。 

２ 委員
い い ん

は，次
つぎ

に掲げる
かか     

者
もの

のうちから市長
しちょう

が委嘱
いしょく

する。 

  (1) 学識
がくしき

経験
けいけん

を有する
ゆう     

者
もの

 

  (2) 障
しょう

がい者
しゃ

およびその他
  た

関係者
かんけいしゃ

 

  (3) 福祉
ふ く し

関係
かんけい

機関
き か ん

の者
もの

 

  (4) その他
     ほか

市長
しちょう

が適当
てきとう

と認める
みと     

者
もの

 

 （任期
に ん き

） 

第３条
だい じょう

 委員
い い ん

の任期
に ん き

は，委嘱
いしょく

の日
ひ

から２年
  ねん

以内
い な い

とする。ただし，委員
い い ん

が欠けた
か   

場合
ば あ い

における補欠
ほ け つ

の委員
い い ん

の任期
に ん き

は，前任者
ぜんにんしゃ

の残任
ざんにん

期間
き か ん

とする。 

２ 委員
い い ん

は，再任
さいにん

されることができる。 

 （会長
かいちょう

および副会長
ふくかいちょう

） 

第４条
だい じょう

 委員会
いいんかい

に会長
かいちょう

１人
ひとり

および副会長
ふくかいちょう

１人
ひとり

を置く
お  

。 

２ 会長
かいちょう

は，委員
い い ん

の互選
ご せ ん

により定める
さだ     

。 

３ 副会長
ふくかいちょう

は，会長
かいちょう

が指名
し め い

する委員
い い ん

をもって充てる
あ   

。 

４ 会長
かいちょう

は，委員会
いいんかい

の事務
じ む

を総理
そ う り

し，委員会
いいんかい

を代表
だいひょう

する。 

５ 副会長
ふくかいちょう

は，会長
かいちょう

を補佐
ほ さ

し，会長
かいちょう

に事故
じ こ

があるときまたは欠ける
か   

ときは，その職務
しょくむ

を代理
だ い り

する。 

 （会議
か い ぎ

） 

第５条
だい じょう

 委員会
いいんかい

の会議
か い ぎ

は，会長
かいちょう

が招 集
しょうしゅう

する。 

２ 会長
かいちょう

は，委員会
いいんかい

の会議
か い ぎ

の議長
ぎちょう

となる。 

３ 会長
かいちょう

は，必要
ひつよう

があると認める
みと     

ときは，委員会
いいんかい

の会議
か い ぎ

に委員
い い ん

以外
い が い

の者
もの

の出席
しゅっせき

を求め
もと   

，意見
い け ん

等
とう

を聴く
き  

ことができる。 

４ 会長
かいちょう

は，必要
ひつよう

があると認める
みと     

ときは，委員
い い ん

以外
い が い

の関係者
かんけいしゃ

等
とう

との懇談会
こんだんかい

を行
おこな

うことができる。 

 （庶務
し ょ む

） 

第６条
だい じょう

 委員会
いいんかい

の庶務
し ょ む

は，保健
ほ け ん

福祉部
ふ く し ぶ

において処理
し ょ り

する。 

 （補則
ほ そ く

） 

第７条
だい じょう

 この要綱
ようこう

に定める
さだ     

もののほか，委員会
いいんかい

の運営
うんえい

に関し
かん   

必要
ひつよう

な事項
じ こ う

は，会長
かいちょう

が委員会
いいんかい

に諮って
はか     

定める
さだ     

。 

  

  附則
ふ そ く

 

１ この要綱
ようこう

は，令和
れ い わ

６年
  ねん

４月
  がつ

１日
ついたち

から施行
し こ う

する。 


