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地域における望ましい部活動のあり方

～部活動から新たな地域クラブ活動へ～

第2回函館市学校部活動の地域連携・地域移行等に関する協議会

2023年8月17日（木）18:30～20:00

部活動の在り方検討支援アドバイザー 熊耳 雅美

自己紹介

▪ 根室管内標津町生まれ

▪ 学生時代 剣道・バスケットボール

▪ 北星学園女子短期大学 生活教養学科卒

▪ 根室管内羅臼町内２中学校にて12年間勤務（男女バスケ部顧問）

▪ NPO法人羅臼スポーツクラブらいずクラブマネジャー（8年間）

▪ 2018年4月～ 公益財団法人北海道スポーツ協会 クラブアドバイザー
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部活動とは？

中学校学習指導要領（平成29年3月）

第１章 総則
第５ 学校運営上の留意事項
１ 教育課程の改善と学校評価、教育課程外の活動との連携等

ウ 教育課程外の学校教育活動と教育課程の関連が図られるように
留意するものとする。特に、生徒の自主的、自発的な参加により
行われる部活動については、

・スポーツや文化、科学等に親しませ、
・学習意欲の向上や責任感、連帯感の涵養等、学校教育が
目指す資質・能力の育成に資するもの

であり、学校教育の一環として、教育課程との関連が図られるよ
うに留意すること。その際、学校や地域の実態に応じ、地域の人々
の協力、社会教育施設や社会教育関係団体等の各種団体との連携な
どの運営上の工夫を行い、持続可能な運営体制が整えられるように
するものとする。

中学校学習指導要領（平成29年3月）

課題１
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中学3年生 中学2年生 中学1年生 小学6年生 小学5年生 小学4年生 小学3年生 小学2年生 小学1年生

1,643名 1,523名 1,536名 1,631名 1,491名 1,525名 1,450名 1,439名 1,303名

函館市内児童・生徒数（R5年度）

函館市内合同部活動の状況（令和5年度）

★サッカー ５校合同１チーム、２校合同２チーム（内私立との合同あり）

★バスケットボール ２校合同１チーム

★野球 ２校合同１チーム、３校合同１チーム

★バレーボール ２校合同１チーム（公立×私立）

この他 秋以降５部活 休・廃部予定

学校だけでは解決できない

課題２

生徒・保護者の多様なニーズ

『もっとやりたい！もっとうまくなりたい！』
『もっと専門的な指導をしてほしい』
『本当は違うことがしたいけど、部がない…』
『大会に出なくても良いから楽しみたい！』
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学校だけでは解決できない

部活動の
地域移行？

学 校

総合型クラブ
文化・

スポーツ団体
少年団

地 域

受け皿団体探し
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函館市の活動状況
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函館市の活動状況
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なぜ今
必要なのか？

〇教職員の働き方改革改革

〇少子化の中でも将来にわたり、
生徒がスポーツ・文化芸術活動に継続して
親しむことができる機会を確保することを
目指す

R4.12.28 「学校部活動及び新たな地域クラブ活動の在り方等に関する総合的
なガイドライン」より

持続可能な仕組みづくり

どんな
仕組みに？

市区町村が運営団体となり、あるいは市区町村が中心となって
社団法人やNPO 法人等の運営団体を設立して、スポーツ・文化
芸術団体、大学、民間事業者、地域学校協働本部等と連携して、
学校施設を活用して行われる活動に、指導者を派遣する体制。

地域管理下
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どんな
仕組みに？

総合型地域スポーツクラブ、スポーツ少年団、クラブチーム、
プロチーム、フィットネスジム、民間事業者、大学や、地域の体
育・スポーツ協会、競技団体、文化芸術団体など多様な運営団
体・実施主体が、社会体育・教育施設や文化施設、自らの保有す
る施設を活用して、多様な活動に親しむ機会を確保し、中学校等
の生徒が参加する体制。

地域管理下

どんな
仕組みに？

直ちに前記①②のような体制を整備することが困難な場合には、当面、 

学校部活動の地域連携として、必要に応じて拠点校方式による合同部
活動も導入しながら、学校設置者や学校が、学校運営協議会等の仕組
みも活用しつつ地域の協力を得て、部活動指導員や外部指導者を適切
に配置し、生徒の活動環境を確保することが考えられる

令和5年度～令和7年度 『改革推進期間』

各都道府県及び市区町村においては、地域スポーツ・文化芸術環境整備の
ための取組を重点的に行っていく

学校管理下
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地域クラブ
活動とは？

公立中学校において、学校部活動の維持が困難となる前に、学校と地域
との連携・協働により、生徒のスポーツ・文化芸術活動の場として、新た
に地域クラブ活動を整備する必要がある。 地域クラブ活動は、学校の教
育課程外の活動として、社会教育法上の「社会教育」 （主として青少年及
び成人に対して行われる組織的な教育活動（体育及びレクリエー ションの

活動を含む。））の一環として捉えることができ、また、スポーツ基本法
や文化芸術基本法上の「スポーツ」「文化芸術」として位置付けられるも
のでもある。

地域クラブ
活動とは？

地域クラブ活動は、学校と連携し、学校部活動の教育的意義を継
承・発展し つつ、スポーツ・文化芸術の振興の観点からも充実を図る
ことが重要である。これを踏まえ、学校部活動で担ってきた生徒のス
ポーツ・文化芸術の機会を地域スポーツ・文化芸術から支えに行くと
いう視点も有しつつ、新たな地域クラブ活動の在り方や運営体制、活
動内容等について示す。各都道府県及び市区町村等においては、地域

の実情に応じ、関係者の共通理解の下、できるところから取組を進め
ていくこと が望ましい。
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地域クラブ
活動とは？

類型例

運営形態

区分 運営例

市
区
町
村
運
営
型

地域団体・人材
活用型

市区町村教委が地域の団体（地域スポーツ団体や
地元企業、大学等）や地域の指導者と連携し、運
営する形で実施

任意団体
設立型

市区町村が任意団体（一般社団法人や協議会等）
を創設し、任意団体が運営する形として実施

競技団体
連携型

市区町村が競技団体と連携して運営する形として
実施

地
域
ス
ポ
ー
ツ
団
体
等

運
営
型

総合型地域スポーツ
クラブ運営型

総合型地域スポーツクラブが運営する形として
実施

体育・スポーツ協会
運営型

体育・スポーツ協会が運営する形として実施

民間スポーツ事業者
運営型

民間スポーツ事業者が運営する形として実施

そ
の
他

その他の類型 学校と関係する団体や地域学校協働本部等が運営
する形として実施

登別市の
取り組み

・人口 約45,000人
・中学校 5校 949人
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渋谷区の
取り組み

・人口 約220,000人
・中学校 8校 1,946人

地域クラブ
活動とは？

類型例

運営形態

区分 運営例

市
区
町
村
運
営
型

地域団体・人材
活用型

市区町村教委が地域の団体（地域スポーツ団体や
地元企業、大学等）や地域の指導者と連携し、運
営する形で実施

任意団体
設立型

市区町村が任意団体（一般社団法人や協議会等）
を創設し、任意団体が運営する形として実施

競技団体
連携型

市区町村が競技団体と連携して運営する形として
実施

地
域
ス
ポ
ー
ツ
団
体
等

運
営
型

総合型地域スポーツ
クラブ運営型

総合型地域スポーツクラブが運営する形として
実施

体育・スポーツ協会
運営型

体育・スポーツ協会が運営する形として実施

民間スポーツ事業者
運営型

民間スポーツ事業者が運営する形として実施

そ
の
他

その他の類型 学校と関係する団体や地域学校協働本部等が運営
する形として実施
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村上市の
取り組み

・人口 約54,000人
・中学校 7校 1,262人

✅ 国からは「在るべき姿」は示されていない

✅ ビジョン・ゴールは地域ごとに実情を踏まえて

スポーツ・文化振興の
イノベーション最大のチャンス！！

生徒のスポーツ・文化環境がより良くならなければ
改革の意味がない！！
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何から
始めるか…

【総論の合意形成から
各論の議論へ】

何から
始めるか…

保護者

行政スポーツ・文化
関係団体

子どもたち

地域のスポーツ・文化環境
をどうしていくか

「できる」「できない」
ではなく

子どもたちの「やりたい！」を
叶えるために

「どうすればできるか」

学校

行政だけじゃ
難しいよね

学校施設を開
放しては？

助成金とか無
かったかな？

多様性を尊重
しよう！
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子どもたちの
声を…

【岐阜県白川町の取り組み】

廃部からクラブチームへ
子どものアンケート結果で決定

「白川ネクサス」
・バスケ部、吹奏楽部に所属 → スポリンでバレー
・複数中学校生徒、小学生参加。学校を超えた交流

「ブレイズ」
・野球部に所属 → スポリンでソフトボール
・週末は近隣のクラブチームと合同練習、試合出場

子どもたちの
声を…

1種目だけじゃなく、
色々な種目をやっ

てみたい！

スケボーで
世界を目指した

い！

成績上位をめざすの
ではなく、みんなと
楽しく取り組みた

い！

引退しなくちゃダ
メ？

大人になるまで続け
たい！
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まとめ

〇 部活動の地域移行は種目別の
受け皿団体探しではありません。

〇 教員の働き方改革より、
青少年のスポーツ・文化環境の整備が優先！

〇 主役は子どもたち。
子どもたちの声が反映される仕組みを！

〇 部活動の地域移行は
地域スポーツ・文化の未来を議論する入口！！

保護者

行政スポーツ・文化
関係団体

学校

地域の子どもは地域で育てる

地域
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ご清聴
ありがとう
ございました

熊耳Facebook 北海道総合型
SCの部屋

道スポ協
instagram

道スポ協
ホームページ

公益財団法人北海道スポーツ協会
総合型クラブアドバイザー 熊耳 雅美

電話：011-820-1707


