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本
市
で
は
、
「
函
館
市
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン

２
０
１
２
」
の
取
り
組
み
項
目
の
一
つ
に
「
公

共
施
設
の
見
直
し
」
を
掲
げ
、
市
の
保
有
す

る
公
共
施
設
等
に
つ
い
て
、
施
設
の
老
朽
化
状

況
や
利
用
状
態
な
ど
を
考
慮
し
て
抜
本
的
な

見
直
し
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
写
真
歴

史
館
に
つ
い
て
も
、
利
用
状
況
な
ど
を
考
慮
し
、

施
設
の
活
用
方
法
を
見
直
す
べ
き
で
あ
る
と
い

っ
た
包
括
外
部
監
査
の
指
摘
も
踏
ま
え
、
あ
り

方
に
つ
い
て
検
討
を
は
じ
め
た
も
の
で
あ
り
、

入
館
者
数
が
、
開
館
当
初
で
あ
る
平
成
７
年

度
を
ピ
ー
ク
に
減
少
し
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、

今
後
も
利
用
者
の
増
加
が
見
込
め
な
い
状
況

で
あ
る
も
の
と
判
断
し
、
平
成
27
年
度
末
を

も
っ
て
廃
止
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

展
示
品
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
博
物
館

か
ら
借
用
し
て
い
る
も
の
に
つ
い
て
は
返
還
し
、

そ
れ
以
外
の
も
の
に
つ
い
て
は
、
当
面
の
間
、

本
施
設
を
閉
鎖
し
保
管
し
て
い
き
、
機
会
を
捉

え
、
博
物
館
へ
の
移
管
や
、
臨
時
的
な
展
示
を

行
い
、
イ
ベ
ン
ト
等
で
の
活
用
の
要
望
が
あ
れ

ば
、
一
時
貸
出
な
ど
の
対
応
を
考
え
て
い
る
。

議
案
第
27
号　

　

亀
尾
ふ
れ
あ
い
の
里
は
、
「
農
村
地
域
の
活

性
化
と
健
康
的
で
ゆ
と
り
の
あ
る
市
民
生
活

の
実
現
」
を
目
的
に
設
置
し
て
お
り
、
平
成

27
年
度
に
は
約
８
千
人
の
利
用
者
数
が
あ
り
、

一
定
の
効
果
が
あ
っ
た
と
考
え
て
い
る
。

　

農
村
地
域
の
活
性
化
に
つ
い
て
は
、
地
域
の

人
た
ち
が
、
こ
の
業
務
に
携
わ
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
生
き
が
い
と
し
て
非
常
に
役
立
っ
て
い
る

と
い
う
意
見
は
い
た
だ
い
て
い
る
が
、
具
体
的

に
数
値
化
す
る
こ
と
は
難
し
い
こ
と
か
ら
、
次

回
の
公
募
ま
で
に
は
事
業
の
効
果
等
に
つ
い
て

検
証
し
て
い
き
た
い
。

　
議
案
第
15
号

　

も
う
少
し
早
い
時
期
に
、
あ
り
方
に
つ
い
て

検
討
し
、
判
断
を
し
て
も
よ
か
っ
た
と
思
う
。

／
今
年
の
利
用
状
況
を
見
て
も
、
例
年
の
半

分
く
ら
い
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、
外
国
人

観
光
客
が
ふ
え
て
も
全
く
プ
ラ
ス
の
要
素
は
な

い
と
い
う
こ
と
で
、
条
例
の
廃
止
は
や
む
な
し

と
思
う
。

　

な
ど
の
理
由
で
賛
成
。

議
案
第
27
号

　

選
定
委
員
が
評
価
し
て
お
り
、
そ
の
判
断

を
尊
重
し
た
い
。

　

な
ど
の
理
由
で
賛
成
。

　

ま
た
、
指
定
管
理
者
に
お
い
て
は
、
民
間

の
柔
軟
性
を
使
い
、
本
来
の
目
的
の
達
成
に
向

け
、
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
所
管

部
局
に
お
い
て
は
、
５
年
後
を
待
た
ず
に
事
業

の
検
証
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

と
い
っ
た
発
言
が
あ
っ
た
。

議
案
第
１
号　

平
成
27
年
度
函
館
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
民
生
分
科
会
関
係
部
分
）

○
母
子
家
庭
自
立
支
援
給
付
金
支
給
事
業
費

　

母
子
家
庭
や
父
子
家
庭
へ
の
自
立
支
援
は
重

要
な
こ
と
で
あ
り
、
資
格
を
取
得
す
る
上
で

有
効
な
給
付
金
で
あ
る
と
の
視
点
か
ら
、

　

・
減
額
の
理
由
に
つ
い
て　
　

議
案
第
14
号　

函
館
市
廃
棄
物
の
処
理
お
よ

び
清
掃
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　

今
、
改
正
す
る
こ
と
に
よ
る
影
響
に
つ
い
て

確
認
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

　

・
今
定
例
会
で
の
提
案
を
し
た
理
由

　
議
案
第
１
号

○
母
子
家
庭
自
立
支
援
給
付
金
支
給
事
業
費

　

養
成
機
関
を
修
了
し
た
対
象
者
は
、
そ
れ

ぞ
れ
取
得
し
た
看
護
師
や
保
育
士
な
ど
の
資

格
を
活
か
し
、
市
内
の
総
合
病
院
や
保
育
所
、

介
護
施
設
な
ど
に
就
労
し
て
い
る
。

　

平
成
24
年
度
を
ピ
ー
ク
に
実
績
は
減
少
し

て
き
て
お
り
、
そ
の
原
因
と
し
て
は
、
交
通
費

の
支
給
や
授
業
料
の
免
除
の
特
典
が
あ
る
ハ
ロ

ー
ワ
ー
ク
の
養
成
事
業
を
利
用
し
た
こ
と
に
よ

る
も
の
で
は
な
い
か
と
推
測
し
て
い
る
も
の
の
、

所
得
制
限
、
対
象
の
資
格
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
の

事
業
に
特
色
が
あ
る
。

　

さ
ま
ざ
ま
な
事
業
の
連
携
の
中
で
、
対
象

者
が
資
格
を
取
得
し
て
、
就
労
に
結
び
つ
く
状

況
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
た
め
の
Ｐ
Ｒ
に
も
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。

議
案
第
14
号

　

平
成
12
年
度
以
来
、
据
え
置
い
て
い
る
事

業
系
一
般
廃
棄
物
お
よ
び
産
業
廃
棄
物
の
処

理
に
係
る
手
数
料
、
使
用
料
が
現
行
の
処
理

原
価
と
乖
離
し
て
お
り
、
ま
た
、
道
内
主

要
都
市
等
と
大
き
な
料
金
格
差
を
生
じ
て
い

る
こ
と
か
ら
料
金
の
改
定
を
、
平
成
28
年
度

か
ら
３
カ
年
で
行
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、

周
知
期
間
を
確
保
す
る
た
め
、
今
定
例
会
で

提
案
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

　

事
業
者
説
明
会
で
は
、
今
回
の
改
定
内
容

や
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
、
市
の
考
え
方

に
つ
い
て
は
、
一
定
の
受
け
と
め
を
い
た
だ
い

て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

　
議
案
第
１
号

○
母
子
家
庭
自
立
支
援
給
付
金
支
給
事
業
費

　

制
度
の
周
知
徹
底
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

／
子
ど
も
・
子
育
て
に
つ
い
て
は
、
総
合
的
な

施
策
の
中
で
考
え
て
い
く
と
い
う
話
で
あ
り
、

今
後
も
注
視
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

な
ど
の
理
由
で
賛
成
。

議
案
第
14
号

　

激
変
緩
和
措
置
も
と
ら
れ
る
予
定
で
も
あ

り
、
改
正
の
内
容
に
つ
い
て
理
解
で
き
た
。

　

な
ど
の
理
由
で
賛
成
。

　
¥　介

護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業

︵
新
し
い
総
合
事
業
︶

　
　
　
　
　
　

 

市
政
ク
ラ
ブ　

出
村
ゆ
か
り

　
　
　

こ
の
事
業
の
実
施
は
平
成
29
年
４
月
と

示
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
ま
で
の
流
れ
、
具
体

的
な
計
画
を
聞
き
た
い
。

　
　
　

生
活
支
援
介
護
予
防
体
制
整
備
推
進

協
議
会
で
の
議
論
や
介
護
事
業
者
と
の
意
見

交
換
な
ど
を
行
っ
た
上
で
、
来
年
夏
頃
に
は
具

体
的
な
事
業
内
容
を
示
し
た
い
。

　
未
来
大
学
へ
の
看
護
師
・
理
学
療
法
士
・
社

会
福
祉
士
な
ど
の
養
成
学
部
の
設
置
に
つ
い
て

　
　
　
　 

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト　

斉 

藤  

佐
知
子

　
　
　

医
療
・
福
祉
の
専
門
職
養
成
の
た
め
、

早
急
に
設
置
を
検
討
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　
　
　

Ｉ
Ｔ
と
医
療
分
野
と
の
融
合
に
よ
る
新

た
な
取
り
組
み
に
も
繋
が
る
の
で
は
な
い
か
と

考
え
て
い
る
た
め
、
進
学
者
の
動
向
把
握
な
ど

実
現
の
可
能
性
を
探
っ
て
い
き
た
い
。

　
看
護
学
部
や
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
学
部
の

養
成
機
関
設
置
の
効
果

　
　
　
　
　
　

      

公
明
党　

池 

亀　

睦 

子

　
　
　

養
成
機
関
設
置
や
未
来
大
学
に
増
設

す
る
メ
リ
ッ
ト
を
ど
う
考
え
る
か
。

　
　
　

若
年
層
の
流
出
抑
制
や
市
外
か
ら
の

人
材
確
保
に
よ
る
人
口
減
少
の
抑
制
、
保
護

者
の
負
担
軽
減
の
ほ
か
、
I
T
化
に
対
応
で

き
る
人
材
の
養
成
に
繋
が
る
と
考
え
る
。

※新しい総合事業･･･平成27年４月の介護保険法改正により、要支援者等の高齢者の予防給付（訪問介護、通所介護）などについて、
地域の実情に応じて、市町村が効果的かつ効率的に実施することができる新しい総合事業へと移行することとしている。

委
員
間
の
協
議

民
生
分
科
会  

議
案
10
件
を
審
査

主
な
理
事
者
の
説
明

主
な
論
点
・
疑
問
点
等

委
員
間
の
協
議

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

　

18
人
が
一
般
質
問
を
行
い
ま

し
た
。
そ
の
主
な
も
の
を
、
要

約
し
て
掲
載
し
て
い
ま
す
。
詳

細
は
、
２
月
下
旬
ま
で
に
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
公
開
予
定
の

会
議
録
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

12/10,11,14,15

一般質問一般質問一般質問

さ
い
と
う　
　

 

さ
ち
こ

い
け
が
め　

   

む
つ
こ

か
い
り

で
む
ら

※


