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第１節 日常生活圏域の設定 

 

１ 日常生活圏域の設定 

 第３期介護保険事業計画（平成 18～20 年度）から，市町村は，住民が日常

生活を営んでいる地域として，地理的条件，人口，交通事情その他の社会的条

件，介護給付等対象サービスを提供するための施設の整備の状況その他の社会

的条件を総合的に勘案して日常生活圏域を定めることとなりました。 

函館市においては，これを踏まえながら，それまでの高齢者計画や地域福祉

計画での区分などとの整合性を図り，西部，中央部，東央部，北東部，北部，

東部の６圏域に区分し，圏域ごとに地域密着型サービスなどの基盤整備を進め

ています。 

各圏域には介護予防の拠点として，地域包括支援センターを計６か所，ブラ

ンチを計４か所設置しており，保健師，社会福祉士，主任ケアマネジャー等が

中心となって，介護予防等に関する相談をはじめとする高齢者への総合的な支

援を行っています。 

 

図１-１ 日常生活圏域（６圏域図） 
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第２節 圏域ごとの現状と課題 

 

１ 西部地区 

 

図２-１ 地域密着型サービスおよび介護施設等配置図（西部地区） 

 

(1) 圏域の現状と課題 

  西部地区の人口は平成 23 年 9 月末日現在，22,412 人（６圏域中５番目）

で徐々に減少しています。高齢者人口は 7,900 人（６圏域中４番目）で，高

齢化率は 35.２%と市内で最も高くなっています。   

介護保険の認定者の割合（出現率）は 24.0%と市内で最も高くなっていま

す。 

  サービス資源をみると，施設の利用が想定される要介護２～５の認定者に

対する施設・居住系サービスの床数（定員数）の割合は 73.5%と全市平均

の 52.2%を上回っています（資料編 表４）。 

  地域密着型サービスは，現在，認知症デイサービスとグループホームのみ
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整備されていますが，今年度中に地域密着型特定施設（定員 29 人）と小規

模多機能の併設施設が１か所，松風町に建設される予定です。 

 

 

 

 

 

 

１　西部地区

1)　人口等

H21年9月末

23,227人
7,999人

34.4%
*　住民基本台帳（外国人登録を含む）

2)　要介護（要支援）認定者数と出現率

H21年9月末

366人
312人
259人
235人
226人
163人
175人

1,736人
21.7%

*　出現率：第1号被保険者数（高齢者人口）に対する認定者数の割合

3)　サービス種類別事業所数・定員数

事業所数 定員数 事業所数 定員数

地域包括支援センター 1か所 - 福祉用具サービス

ブランチ 0か所 - 福祉用具貸与 1か所 -
居宅介護支援 10か所 - 福祉用具販売 1か所 -
居宅サービス 特定施設 1か所 42人

訪問サービス 地域密着型サービス

訪問介護 9か所 - 夜間対応型訪問介護 0か所 -
訪問入浴介護 0か所 - 認知症デイ 2か所 24人
訪問看護 3か所 - 小規模多機能 0か所 0人
訪問リハ 2か所 - グループホーム 5か所 126人

通所サービス 地域密着型特定施設 0か所 0人
通所介護 9か所 235人 地域密着型特養 0か所 0人
通所リハ 2か所 65人 施設サービス (508人)

短期入所サービス 特別養護老人ホーム 1か所 50人
短期入所生活介護 1か所 13人 介護老人保健施設 2か所 338人
短期入所療養介護 2か所 15人 介護療養型医療施設 2か所 120人

*　平成23年10月1日現在
*　短期入所療養介護のうち１事業所は空床利用

事業所種別

要介護２

要介護３

要介護４

要介護５

合計

事業所種別

260人
222人
199人
203人

1,846人

185人
210人

1,898人
23.0%

人口
高齢者人口

高齢化率

要支援１

要支援２

H23年9月末

22,412人
7,900人

35.2%

H22年9月末 H23年9月末

H22年9月末

22,885人
8,009人

35.0%

24.0%出現率

375人
316人
287人
286人
239人

要介護１

353人
299人
310人
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２ 中央部地区  

 

 

 

図２-２ 地域密着型サービスおよび介護施設等配置図（中央部地区） 

 

 

 

 

 

 

 

(1) 圏域の現状と課題 

  中央部地区の人口は平成 23 年 9 月末日現在，54,651 人（６圏域中３番

目）で徐々に減少しています。高齢者人口は 16,253 人（６圏域中 3 番目）

で，高齢化率は 29.7%（６圏域中 3 番目）です。   

介護保険の認定者の割合（出現率）は 23.1%（６圏域中 2 番目）と全市平

均の 21.0%を上回っています。 

  サービス資源をみると，施設の利用が想定される要介護２～５の認定者に

対する施設・居住系サービスの床数（定員数）の割合は 35.2%と全市平均の

52.2%を下回っています。（資料編 表４）。 
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地域密着型サービスは夜間対応型訪問介護，小規模多機能，グループホー

ム，地域密着型特定施設など，比較的多くの資源が整備されています。 

 

 

 

 

 

２　中央部地区

1)　人口等

H21年9月末

55,945人
16,288人

29.1%
*　住民基本台帳（外国人登録を含む）

2)　要介護（要支援）認定者数と出現率

H21年9月末

765人
535人
513人
471人
395人
364人
352人

3,395人
20.8%

*　出現率：第1号被保険者数（高齢者人口）に対する認定者数の割合

3)　サービス種類別事業所数・定員数

事業所数 定員数 事業所数 定員数

地域包括支援センター 1か所 - 福祉用具サービス

ブランチ 1か所 - 福祉用具貸与 8か所 -
居宅介護支援 21か所 - 福祉用具販売 8か所 -
居宅サービス 特定施設 3か所 192人

訪問サービス 地域密着型サービス

訪問介護 24か所 - 夜間対応型訪問介護 1か所 -
訪問入浴介護 0か所 - 認知症デイ 0か所 0人
訪問看護 3か所 - 小規模多機能 3か所 75人
訪問リハ 3か所 - グループホーム 9か所 144人

通所サービス 地域密着型特定施設 2か所 58人
通所介護 13か所 315人 地域密着型特養 0か所 0人
通所リハ 4か所 88人 施設サービス (214人)

短期入所サービス 特別養護老人ホーム 1か所 160人
短期入所生活介護 2か所 36人 介護老人保健施設 0か所 0人
短期入所療養介護 1か所 空床利用 介護療養型医療施設 2か所 54人

*　平成23年10月1日現在

事業所種別

要介護２

要介護３

要介護４

要介護５

合計

事業所種別

359人 355人
376人 409人

3,511人 3,754人
出現率 21.6% 23.1%

人口

高齢者人口

高齢化率

要支援１

要支援２

要介護１

H22年9月末 H23年9月末

55,212人 54,651人
16,228人 16,253人

29.4% 29.7%

H22年9月末 H23年9月末

737人 810人
573人 575人
569人 641人
481人 546人
416人 418人
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３ 東央部地区  

 

図２-３ 地域密着型サービスおよび介護施設等配置図（東央部地区） 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) 圏域の現状と課題 

  東央部地区の人口は平成 23 年 9 月末日現在，60,948 人（６圏域中２番

目）で徐々に減少しています。高齢者人口は 17,833 人（６圏域中２番目）

で，高齢化率は 29.3%（６圏域中４番目）です。   

介護保険の認定者の割合（出現率）は 21.9%（６圏域中４番目）と全市平
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均の 21.0%をわずかに上回っています。 

  サービス資源をみると，施設・居住系サービスの床数（定員数）1011 床

と市内で最も多く，利用が想定される要介護２～５の認定者に対する施設・

居住系サービスの床数（定員数）の割合は 55.8%と全市平均の 52.2%をわ

ずかに上回っています。（資料編 表４）。 

地域密着型サービスは夜間対応型訪問介護，グループホーム，小規模多機

能，地域密着型特定施設など，比較的多くの資源が整備されています。 

 

 

３　東央部地区

1)　人口等

H21年9月末

62,443人
17,523人

28.1%
*　住民基本台帳（外国人登録を含む）

2)　要介護（要支援）認定者数と出現率

H21年9月末

792人
639人
544人
443人
454人
352人
339人

3,563人
20.3%

*　出現率：第1号被保険者数（高齢者人口）に対する認定者数の割合

3)　サービス種類別事業所数・定員数

事業所数 定員数 事業所数 定員数

地域包括支援センター 1か所 - 福祉用具サービス
ブランチ 1か所 - 福祉用具貸与 0か所 -

居宅介護支援 16か所 - 福祉用具販売 1か所 -
居宅サービス 特定施設 3か所 318人

訪問サービス 地域密着型サービス

訪問介護 16か所 - 夜間対応型訪問介護 1か所 -
訪問入浴介護 3か所 - 認知症デイ 0か所 0人
訪問看護 2か所 - 小規模多機能 3か所 75人
訪問リハ 1か所 - グループホーム 8か所 131人

通所サービス 地域密着型特定施設 1か所 29人
通所介護 16か所 423人 地域密着型特養 0か所 0人
通所リハ 2か所 73人 施設サービス (533人)

短期入所サービス 特別養護老人ホーム 4か所 283人
短期入所生活介護 7か所 106人 介護老人保健施設 2か所 250人
短期入所療養介護 2か所 8人 介護療養型医療施設 0か所 0人

*　平成23年10月1日現在
*　短期入所療養介護のうち１事業所は空床利用

* 特定施設のうち２か所（270人）は養護老人ホーム

654人
515人 552人
416人 449人

要介護１

H22年9月末 H23年9月末

61,745人 60,948人
17,680人 17,833人

28.6% 29.3%

H22年9月末 H23年9月末

770人 827人
619人 615人
628人

人口

高齢者人口

高齢化率

要支援１

要支援２

事業所種別

要介護２

要介護３
要介護４

要介護５

合計

事業所種別

376人 409人
352人 402人

3,676人 3,908人
出現率 20.8% 21.9%
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４ 北東部地区  

 

図２-４ 地域密着型サービスおよび介護施設等配置図（北東部地区） 

 

 

 

 

 

 

(1) 圏域の現状と課題 

北東部地区の人口は平成 23 年 9 月末日現在，99,472 人と市内で最も多

く，高齢者人口も 23,991 人と最も多くなっています。高齢化率は 24.1%

（６圏域中 5 番目）です。   

介護保険の認定者の割合（出現率）は 18.5%（６圏域中 5 番目）と全市平
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均の 21.0%を下回っています。 

  サービス資源をみると，施設の利用が想定される要介護２～５の認定者に

対する施設・居住系サービスの床数（定員数）の割合は 37.7%と全市平均の

52.2%を下回っています。（資料編 表４）。 

地域密着型サービスは小規模多機能，グループホーム，地域密着型特定施

設，地域密着型特養など，比較的多くの資源が整備されています。 

また，今年度中に特定施設（混合型）が１か所（定員 54 人），富岡町３丁

目に建設される予定です。 

 

４　北東部地区

1)　人口等

H21年9月末

100,826人
23,283人

23.1%
*　住民基本台帳（外国人登録を含む）

2)　要介護（要支援）認定者数と出現率

H21年9月末

813人
617人
564人
473人
523人
435人
437人

3,862人
16.6%

*　出現率：第1号被保険者数（高齢者人口）に対する認定者数の割合

3)　サービス種類別事業所数・定員数

事業所数 定員数 事業所数 定員数

地域包括支援センター 1か所 - 福祉用具サービス

ブランチ 1か所 - 福祉用具貸与 4か所 -
居宅介護支援 17か所 - 福祉用具販売 4か所 -
居宅サービス 特定施設 2か所 88人

訪問サービス 地域密着型サービス
訪問介護 20か所 - 夜間対応型訪問介護 0か所 -
訪問入浴介護 2か所 - 認知症デイ 0か所 0人
訪問看護 6か所 - 小規模多機能 2か所 50人
訪問リハ 2か所 - グループホーム 10か所 160人

通所サービス 地域密着型特定施設 2か所 58人
通所介護 15か所 357人 地域密着型特養 1か所 20人
通所リハ 6か所 130人 施設サービス (466人)

短期入所サービス 特別養護老人ホーム 2か所 140人
短期入所生活介護 6か所 105人 介護老人保健施設 3か所 300人
短期入所療養介護 3か所 20人 介護療養型医療施設 1か所 26人

*　平成23年10月1日現在
*　短期入所療養介護のうち１事業所は空床利用

事業所種別

要介護２

要介護３
要介護４

要介護５

合計

事業所種別

434人 453人
481人 536人

4,097人 4,429人
出現率 17.3% 18.5%

人口
高齢者人口

高齢化率

要支援１

要支援２

要介護１

H22年9月末 H23年9月末

100,036人 99,472人
23,644人 23,991人

23.6% 24.1%

H22年9月末 H23年9月末

887人 930人
609人 667人
657人 731人
532人 608人
497人 504人
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５ 北部地区  

 

図２-５ 地域密着型サービスおよび介護施設等配置図（北部地区） 

 

 

 

(1) 圏域の現状と課題 

  北部地区の人口は平成 23 年 9 月末日現在，28,420 人（６圏域中４番目）

で市内では唯一人口が増加しています。高齢者人口は 5,847 人（６圏域中５

番目）で，高齢化率は 20.6%と市内で最も低い割合となっています。   

介護保険の認定者の割合（出現率）は 22.2%（６圏域中 3 番目）と全市平

均の 21.0%をわずかに上回っています。 
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  サービス資源をみると，施設の利用が想定される要介護２～５の認定者に

対する施設・居住系サービスの床数（定員数）の割合は 111.4%と全市平均

の 52.2%を大きく上回っています。（資料編 表４）。 

地域密着型サービスは，現在，グループホームのみ整備されていますが，

今年度中に地域密着型特定施設（定員 29 人）と小規模多機能の併設施設が

１か所，桔梗 1 丁目に建設される予定です。 

 

 

５　北部地区

1)　人口等

H21年9月末

27,699人
5,576人

20.1%
*　住民基本台帳（外国人登録を含む）

2)　要介護（要支援）認定者数と出現率

H21年9月末

208人
178人
178人
161人
168人
136人
111人

1,140人
20.4%

*　出現率：第1号被保険者数（高齢者人口）に対する認定者数の割合

3)　サービス種類別事業所数・定員数

事業所数 定員数 事業所数 定員数

地域包括支援センター 1か所 - 福祉用具サービス

ブランチ 0か所 - 福祉用具貸与 5か所 -
居宅介護支援 11か所 - 福祉用具販売 5か所 -
居宅サービス 特定施設 2か所 170人

訪問サービス 地域密着型サービス

訪問介護 4か所 - 夜間対応型訪問介護 0か所 -
訪問入浴介護 1か所 - 認知症デイ 0か所 0人
訪問看護 1か所 - 小規模多機能 0か所 0人
訪問リハ 2か所 - グループホーム 5か所 108人

通所サービス 地域密着型特定施設 0か所 0人
通所介護 6か所 175人 地域密着型特養 0か所 0人
通所リハ 2か所 80人 施設サービス (462人)

短期入所サービス 特別養護老人ホーム 2か所 210人
短期入所生活介護 2か所 20人 介護老人保健施設 2か所 200人
短期入所療養介護 3か所 10人 介護療養型医療施設 1か所 52人

*　平成23年10月1日現在
*　短期入所療養介護のうち２事業所は空床利用

* 特定施設のうち１か所（80人）はケアハウス

204人
165人 194人
177人 176人

要介護１

H22年9月末 H23年9月末

28,174人 28,420人
5,698人 5,847人

20.2% 20.6%

H22年9月末 H23年9月末

232人 238人
168人 190人
194人

人口

高齢者人口

高齢化率

要支援１

要支援２

事業所種別

要介護２

要介護３

要介護４

要介護５

合計

事業所種別

117人 142人
131人 152人

1,184人 1,296人
出現率 20.8% 22.2%
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６ 東部地区  

 

図２-６ 地域密着型サービスおよび介護施設等配置図（東部地区） 

 

 

(1) 圏域の現状と課題 

東部地区の人口は平成 23 年 9 月末日現在，14,408 人と市内で最も少な

く，徐々に減少しています。高齢者人口は 4,970 人と市内で最も少なくなっ

ており，ここ数年は減少傾向にあります。高齢化率は 34.5%（６圏域中 2 番

目）です。   

介護保険の認定者の割合（出現率）は 16.9%と市内で最も低くなっていま

す（全市平均 21.0%）。 

  サービス資源をみると，施設の利用が想定される要介護２～５の認定者に

対する施設・居住系サービスの床数（定員数）の割合は 40.8%と全市平均の
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52.2%を下回っています（資料編 表４）。 

また，サービス資源全体でみると，他の圏域と比較して利用できる資源が

少なく，事業所自体が存在しないサービスも少なくありません。地域密着型

サービスはグループホームと小規模多機能が２施設ずつ整備されていますが，

設置場所には偏りがあります。 

 

 

６　東部地区

1)　人口等

H21年9月末

15,225人
5,099人

33.5%
*　住民基本台帳（外国人登録を含む）

2)　要介護（要支援）認定者数と出現率

H21年9月末

100人
137人
114人
107人
118人
118人
120人
814人
16.0%

*　出現率：第1号被保険者数（高齢者人口）に対する認定者数の割合

3)　サービス種類別事業所数・定員数

事業所数 定員数 事業所数 定員数

地域包括支援センター 1か所 - 福祉用具サービス

ブランチ 1か所 - 福祉用具貸与 0か所 -
居宅介護支援 5か所 - 福祉用具販売 0か所 -
居宅サービス 特定施設 0か所 0人

訪問サービス 地域密着型サービス

訪問介護 4か所 - 夜間対応型訪問介護 0か所 -
訪問入浴介護 2か所 - 認知症デイ 0か所 0人
訪問看護 0か所 - 小規模多機能 2か所 50人
訪問リハ 0か所 - グループホーム 2か所 36人

通所サービス 地域密着型特定施設 0か所 0人
通所介護 4か所 85人 地域密着型特養 0か所 0人
通所リハ 0か所 0人 施設サービス (162人)

短期入所サービス 特別養護老人ホーム 3か所 150人
短期入所生活介護 3か所 14人 介護老人保健施設 0か所 0人
短期入所療養介護 1か所 空床利用 介護療養型医療施設 1か所 12人

*　平成23年10月1日現在

事業所種別

要介護２

要介護３

要介護４

要介護５

合計

事業所種別

124人 112人
129人 131人
853人 840人

出現率 17.0% 16.9%

人口

高齢者人口

高齢化率

要支援１

要支援２

要介護１

H22年9月末 H23年9月末

14,840人 14,408人
5,024人 4,970人

33.9% 34.5%

H22年9月末 H23年9月末

118人 109人
110人 109人
143人 137人
110人 116人
119人 126人
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資料編 日常生活圏域ごとの整備状況 

 

表１ サービス種類別事業所数 

 

 

 

 

  

 

西部 中央部 東央部 北東部 北部 東部 合計

地域包括支援センター 1 1 1 1 1 1 6
ブランチ 1 1 1 1 4

居宅介護支援 10 21 16 17 11 5 80
居宅サービス

訪問サービス

訪問介護 9 24 16 20 4 4 77
訪問入浴介護 3 2 1 2 8
訪問看護 3 3 2 6 1 15
訪問リハ 2 3 1 2 2 10

通所サービス

通所介護 9 13 16 15 6 4 63
通所リハ 2 4 2 6 2 16

短期入所サービス

短期入所生活介護 1 2 7 6 2 3 21
短期入所療養介護 2 1 2 3 3 1 12

福祉用具サービス

福祉用具貸与 1 8 4 5 18
福祉用具販売 1 8 1 4 5 19

特定施設 1 3 3 2 2 11
地域密着型サービス

夜間対応型訪問介護 1 1 2
認知症デイ 2 2
小規模多機能 3 3 2 2 10
グループホーム 5 9 8 10 5 2 39
地域密着型特定 2 1 2 5
地域密着型特養 1 1

施設サービス

特別養護老人ホーム 1 1 4 2 2 3 13
介護老人保健施設 2 2 3 2 9
介護療養型医療施設 2 2 1 1 1 7

54 110 90 110 55 29 448
* 平成23年10月1日現在

事業所種別

合計
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表２ 介護保険サービス種類別事業所数の推移 

 

 

 

 

 

 

平成
12年度

平成
13年度

平成
14年度

平成
15年度

平成
16年度

平成
17年度

平成
18年度

平成
19年度

平成
20年度

平成
21年度

平成
22年度

平成
23年度

居宅介護支援 40 44 48 52 64 70 71 73 70 72 76 80

居宅サービス

訪問サービス

訪問介護 27 29 34 39 56 62 67 63 66 71 76 77

訪問入浴介護 9 8 8 7 8 8 7 8 8 8 8 8

訪問看護 10 7 7 7 8 9 11 12 12 14 14 15

訪問リハ 9 8 8 8 10 9 7 7 7 7 9 10

通所サービス

通所介護 19 23 25 33 37 42 41 43 47 53 58 63

通所リハ 16 15 15 16 16 15 14 14 14 15 16 16

短期入所サービス

短期入所生活介護 10 10 11 12 16 17 17 18 19 20 21 21

短期入所療養介護 21 21 20 18 20 18 14 14 13 12 12 12

福祉用具サービス

福祉用具貸与 18 19 19 20 19 19 17 16 16 17 18 18

福祉用具販売 16 16 16 17 17 19

特定施設 5 5 6 6 7 8 10 11

地域密着型サービス

夜間対応型訪問介護 1 1 1 1 1 2

認知症デイ 5 5 4 4 3 2

小規模多機能 1 3 4 5 9 10

グループホーム 3 5 9 13 18 34 33 33 33 35 39 39

地域密着型特定 2 2 2 4 5

地域密着型特養 1 1 1 1 1

施設サービス

特別養護老人ホーム 7 7 8 8 12 13 13 13 13 13 13 13

介護老人保健施設 7 7 7 7 8 8 8 8 9 9 9 9
介護療養型医療施設 16 16 16 14 15 14 11 11 8 7 7 7

212 219 235 254 312 343 360 367 370 391 421 438
* 平成12年度～平成22年度は3月末現在，平成23年は10月1日現在

事業所種別

合計
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表３ 各圏域における施設・居住系サービス床数（定員数） 

 

 

 

表４ 要介護２～５の認定者数に対する施設・居住系サービス床数（定員数）の割合 

 

西部地区 中央部地区 東央部地区 北東部地区 北部地区 東部地区 全市

特別養護老人ホーム 50 160 283 140 210 150 993

介護老人保健施設 338 0 250 300 200 0 1,088

介護療養型医療施設 120 54 0 26 52 12 264

グループホーム 126 144 131 160 108 36 705

地域密着型特定施設 0 58 29 58 0 0 145

地域密着型特養 0 0 0 20 0 0 20

特定施設 42 192 318 88 170 0 810

合計 676 608 1,011 792 740 198 4,025

西部地区 中央部地区 東央部地区 北東部地区 北部地区 東部地区 全市

要介護２～５の
認定者数 920人 1,728人 1,812人 2,101人 664人 485人 7,710人

特別養護老人ホーム 5.4% 9.3% 15.6% 6.7% 31.6% 30.9% 12.9%

介護老人保健施設 36.7% 0.0% 13.8% 14.3% 30.1% 0.0% 14.1%

介護療養型医療施設 13.0% 3.1% 0.0% 1.2% 7.8% 2.5% 3.4%

グループホーム 13.7% 8.3% 7.2% 7.6% 16.3% 7.4% 9.1%

地域密着型特定施設 0.0% 3.4% 1.6% 2.8% 0.0% 0.0% 1.9%

地域密着型特養 0.0% 0.0% 0.0% 1.0% 0.0% 0.0% 0.3%

特定施設 4.6% 11.1% 17.5% 4.2% 25.6% 0.0% 10.5%

合計 73.5% 35.2% 55.8% 37.7% 111.4% 40.8% 52.2%
* 小数点第２位を四捨五入しているため，割合の合計と合計欄の数値が一致しない場合がある


